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PRESENTACION

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, de acuerdo con el Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, por el cual se determina la estructura de la
administracion central y las funciones de sus dependencias, en el articulo 67, tiene como
funcidn liderar la gestion del uso y la aplicacion del Sistema de Gestion Administrativo
Financiero Territorial -SGFT- en los componentes financieros y la administracion del
Sistema de Informacién Geografico Catastral, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -DATIC-. Ademas
de coordinar la actualizacién de la Contabilidad General de la Administracion Central y
de las entidades agregadas, y liderar el disefio y administracion de los instrumentos de
presentacion y declaracion para los impuestos, tasas y contribuciones del orden
municipal que lo requieran.

Bajo este mismo Decreto, Articulo 72, se establece que la Oficina de la Contaduria
General del Municipio, tiene la funcién de registrar, conforme a las normas legales
pertinentes, en los libros de contabilidad que se requieran, los hechos realizados por la
Administracién Central, cumpliendo las politicas, principios y normas sobre contabilidad,
en pro de generar informacién que conlleve a la integralidad del quehacer de la gestion
publica, desde la articulacion de la planeacion, el presupuesto, la gestion, el control y el
seguimiento de resultados.

Los estados financieros, son un elemento basico en la dinamica de la Administracion
Municipal, debido a que se constituye en el entramado conformado por cada uno de las
dependencias y su capacidad de coherencia y correlacion, entre la ejecucion
presupuestal y las metas del Plan de Desarrollo. Teniendo un impacto tanto a nivel
externo (comunidad), como interno (Alcalde - Dependencias) y su significacién en los
principios de credibilidad, gobernabilidad y democracia.

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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INTRODUCCION

Los informes financieros representan la salud econémica de una entidad, en este caso
del municipio de Santiago de Cali. Estos informes, ademas de mostrar los ingresos y la
forma en que se ha invertido y/o gastado los recursos, brindan una vision general de la
entidad. Su elaboracién contribuye con la funcionalidad en relacion a los objetivos de las
dependencias y la capacidad de respuesta ante las demandas y obligaciones frente a la
comunidad. La capacidad financiera se relaciona directamente con la capacidad de
gestion y estd a su vez, también determina la eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos, determinando credibilidad y gobernabilidad.

De acuerdo con esto, la operacion estadistica Elaboracion y Presentacion de Informes
Financieros, consolida informacién sobre los recursos recibidos y generados, durante la
gestion de los diferentes organismos que conforman la Alcaldia del Municipio de Santiago
de Cali, para la creacion y presentacion de los informes financieros y contables
mensuales.

Lo anterior, se realiza en cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 0516
de 2016, para el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y especificamente,
la Oficina de la Contaduria General del Municipio, en los articulos 67 y 72,
respectivamente. El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, como
organismo, tiene la funcién de liderar el seguimiento a las inversiones del Municipio, tanto
las de caracter financiero como las de aquellas empresas de distinto orden en las cuales
el municipio tenga intereses econémicos. A su vez, la Oficina de la Contaduria General
del Municipio, como suborganismo, tiene como funcién llevar la Contabilidad de la
Administracion Central del Municipio y coordinar su consolidacion con los organismos y
las entidades agregadas para presentar a las instancias competentes los informes
correspondientes dentro de los plazos previstos por la Constitucion y la Ley.

La informacidn capturada por esta operacion estadistica contribuye al cumplimiento de la
siguiente meta establecida en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa
Contigo”™: En el Eje 5. Cali participativa y bien gobernada, Componente: Gerencia publica
basada en resultados y la defensa de lo publico. Programa: Finanzas publicas
sostenibles. Indicador: Cartera recuperada. Meta a 2019: $ 260.000.000.000.

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El objetivo de este documento, es definir metodolégicamente la operacion estadistica de
la Elaboracion y Presentacion de Informes Financieros, describiendo sus fuentes de
informacion, cdmo se valida y el método general del calculo para llevarla a cabo. Todo lo
anterior, siguiendo los lineamientos del DANE para el disefio de operaciones estadisticas
basadas en estadisticas derivadas.

Este documento esta compuesto por 2 secciones. En la primera seccidn se presentan los
antecedentes de la operacion estadistica Elaboracion y Presentacion de Informes
Financieros; en la segunda seccion se expone el disefio de la operacién estadistica,
describiendo el disefio tematico/metodoldgico, el método de elaboracion de la operacion
estadistica, las herramientas tecnoldgicas informaticas utilizadas, disefio de métodos y
mecanismos para el control de la calidad, disefio del analisis de resultados, disefio de la
difusion y procesos de evaluacion. Finalmente se encuentra un glosario de términos, la
bibliografia utilizada y los anexos.

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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1. ANTECEDENTES

La figura del Contador General de la nacion en ejercicio de las facultades establecidas
en el Articulo 354! de la Constitucién Politica de Colombia, ademas de las conferidas por
la Ley 298 del 23 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Politica, se crea la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa
Especial Adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras
disposiciones sobre la materia. Y el Decreto 143 de 2004: Por el cual se modifica la
estructura de la Contaduria General de la Nacion y se determinan las funciones de sus
dependencias.

“Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios “.

A nivel local, el Acuerdo 132 de 2004, cre6 la Contaduria General del Municipio de
Santiago de Cali, adscrita al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, la cual
esta cargo del Contador General del Municipio. Algunas de las 40 funciones de la Oficina
de la Contaduria General del Municipio establecidas en el acuerdo, son las siguientes:

e Elaborar los Estados Financieros de la Administracién Central y de las entidades
del sector descentralizado y, gestionar el envio a la Contaduria General de la
Nacion.

e Llevar la Contabilidad del Municipio de Santiago de Cali y sus Entes
Descentralizados, para lo cual expedira los actos necesarios conforme a la Ley
para el reconocimiento, registro, y revelacion de la informacién de los organismos
del sector Central Municipal.

e Implementar directrices de las normas y procedimientos emitidos por la Contaduria
General de la Nacién para la elaboracion, registro y consolidacion del inventario
general de los bienes del Municipio.

El marco conceptual, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante
la Resolucion 533 de 2015, contiene las pautas conceptuales que deben observarse para

1 Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta
con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la
referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las
funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables
que deben regir en el pais, conforme a la ley.

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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la preparacion y presentacion de la informacion financiera por parte de las entidades de
gobierno. Por otro lado, la Contaduria General de la Nacion (CGN) incorpord, mediante
la Resolucion 620 de 2015, el Catalogo General de Cuentas (CGC) que sera utilizado por
las Entidades de Gobierno para efectos de registro y reporte de informacion financiera a
la CGN, en las condiciones y plazos que determine este organismo de regulacion.

De igual manera, la CGN expidi6 el Instructivo 002 de 2015, con el fin de orientar a los
regulados para la determinacion de los saldos iniciales y para la elaboracion y
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo Marco Normativo. El
Marco Normativo para Entidades de Gobierno es de acceso exclusivo para los usuarios
dentro del territorio colombiano y se prohibe, para cualquier persona natural o juridica, la
reproduccion, distribucion, modificacion y comunicacion de estos documentos a través de
cualquier modalidad o medio.

La Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, fundamenta su informacion en
el analisis de los diferentes conceptos contables autorizados y aplicados de acuerdo a la
normatividad vigente, para entidades de gobierno y bajo los parametros y procesos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion. Actualmente se articulan esfuerzos,
para orientar los estados financieros hacia normas internacionales. Es asi, como dentro
de la aplicacion, se tiene un proceso importante, como es el calculo del deterioro que
aplica para los inventarios y activos sobre la pérdida en el costo reconocido en los
registros contables durante un periodo anual o semestral de acuerdo a lo establecido en
la politica.

En este contexto, la elaboracion del informe de estados financieros, es un elemento
esencial que permite conocer la dinamica de una Empresa o Entidad, desde su sentido
de operatividad en relacién con los recursos, nivel de efectividad actual y futura, que da
lugar a proyecciones, mejoras y articulacion con interesados internos y externos. En este
sentido, para el Municipio de Cali, los estados financieros generados a partir del Régimen
de Contabilidad Publica en Convergencia con los Estandares Internacionales? segun
Resolucion Expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN), permite alinearse
al cumplimiento de la normatividad para el registro y reporte contable del municipio ante
las entidades del orden Nacional (CGN), asi como alcanzar las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo 2016-2019, en lo relacionado con la recuperacién de cartera y

2 La estructura del régimen de contabilidad publica definida en las resoluciones 354, 355 y 356 de 2007, y sus modificaciones, pierde
vigencia debido a la regulacion expedida por la CGN.
Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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saneamiento de las finanzas de la Administracion Publica, que le permita posicionarse a
nivel nacional e internacional, como un Municipio confiable y viable financieramente.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA
2.1 DISENO TEMATICO/METODOLOGICO

2.1.1. Necesidades de informacion Lo que se quiere saber con esta operacion
estadistica es el comportamiento financiero del Municipio de Santiago de Cali, en lo
relacionado a su contexto contable. Esta informacién es util no sélo para la toma de
decisiones, sino también para certificar ante la Contaduria General de la Nacion, que el
Municipio como ente territorial responsable de efectuar transacciones econémicas para
proveer bienes y servicios a los ciudadanos, cuenta con un adecuado registro de la
trazabilidad contable.

Tabla 1
Usuarios Internos y Externos de la Informacién

USUARIOS INTERNOS OBJETIVO

Organismos de la Administracién | Conocer el registro contable, porque son generadores de
Municipal la informacion (ejecucion contable).

Banco Interamericano (este Requerimientos para registros contables ajustes para

es usuario externo) e Depuracién de carteras

e Informacion de pagos de tesoreria por

demandas

Informacién de embargos judiciales

Informacion de cuentas bancarias

Informacién sobre los pagos de deuda publica

Informacion sobre datos de pagos por seguros

de vehiculos

e Aplicacion de calculos para procesos de los
registros contables

e Recibo de las cuentas por pagar de los
funcionarios por orden de servicios pagos
mensuales

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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USUARIOS EXTERNOS OBJETIVO
Entidades Bancarias Presentar estados financieros para la aprobacion de

créditos, para ver el estado de las finanzas del Municipio, si
hay rentabilidad y conocer la cartera del municipio.

Ciudadanos Presentar los estados financieros a los para el Control
ciudadano sobre la utilizacién de los recursos publicos, que
estén elaborados de acuerdo a la normatividad vigente

Contaduria General de la | Verificar la aplicacion de la normatividad vigente, al igual
Nacion gue los procedimientos y lineamientos establecidos por este
ente rector

Contraloria Municipal Verificar si se estan aplicando la normatividad vigente, si los
estados financieros cumplen con los requisitos exigidos por
la normay fiscalizar los procesos.

Personeria Municipal Verificar si aplican la normatividad y se esté dando un
adecuado uso de los recursos de acuerdo a la denuncia de
los ciudadanos.

Informacién para entidades | Contar con informacion financiera para andlisis de
educativas estudiantes.

Entidades Publicas Informar a las entidades publicas con quienes se hayan
realizado hechos econdmicos para realizar conciliacién de
Operaciones reciprocas

2.1.2 Objetivos

a) Objetivo general

Consolidar la informacién sobre los recursos recibidos y generados durante la gestion de
los diferentes organismos que conforman la Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali,
para la creacién y presentacion de los informes financieros y contables mensuales de
acuerdo a la normatividad?® vigente.

3 Resolucion 182 de 2017. “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que deban publicarse de
conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002”. Establece cuales son los informes financieros y contables que
Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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b) Objetivos especificos

e Aportar todos los movimientos de la informacion financiera, realizada de acuerdo
a la disposicion de los recursos.

e Verificar que la informacién aportada por los organismos este bien registrada (de
acuerdo con el ambito contable para entidades de gobierno establecido por la
contaduria General de la Nacion y validado a través del CHIP (Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Pablica CHIP) y acorde con la normatividad.

e Realizar cierre del sistema financiero teniendo en cuenta la fecha de corte y los
ajustes que se requieren.

e Descargar la informacion financiera del Sistema de Gestion Administrativa y
financiero Territorial - SGAFT-SAP para consolidar y validar.

e Construir y publicar los formatos de la informacion financiera mensual segun la
norma.

2.1.3. Alcance Los informes financieros permiten contar con informacion transparente
en relacion a la ejecucion de los recursos de la Administracion Municipal, contribuyendo
en el ejercicio de control social de que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998
y demas normas vigentes. Los informes financieros se presentardn de manera parcial
con periodicidad mensual y de manera anual, la totalidad de los estados financieros,
segun la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion. Y su difusion se
realizara segun lo establecido en la Ley 1712 de 2014 y los decretos que la reglamentan.

Abarca todo el sistema el financiero activos, pasivos, ingresos, costos y gastos de la
Administracibn Municipal: Secretarias, Departamentos Administrativos, Unidades
Especiales, Contraloria, Personeria y Fondos Educativos - Secretaria de Educacioén. El
tiempo de registro es diario y continuo durante todo el afio fiscal.

2.1.4. Marco de referencia A continuacion, se relacionan los principios que enmarcan
la operacién estadistica Elaboracién y Presentacion de Estados Financieros, desde la
teoria, conceptos y referentes internacionales y nacionales.

a) Marco teorico
La relevancia de los estados financieros en el sector publico, se suscribe al modelo de
gestion publica denominada Nueva Gestion Publica (NGP), que nace en las ultimas

se deben presentar mensualmente, los criterios para el reconocimiento, medicion y revelacion de estos, el contenido y fecha de
publicacion. La cual debe ser aplicada a partir del 1 de enero de 2018, segun la Contaduria General de la Nacién (CGN).
Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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décadas del siglo XX como un principio orientador para la modernizaciéon de la
administracion publica, que abarca los principios de la empresa privada. En este sentido,
el Informe del Banco Mundial (1997)%, propone una serie de medidas en la dimensién
administrativa, que fomenta la transparencia y la sana competencia.

Los estados financieros en el sector publico, son una herramienta esencial en el
funcionamiento de las entidades y por ende en su quehacer, asi como, en la toma de
decisiones y en los procesos de planificacion, que le permite el posicionamiento desde el
sentido de gobernanzay de transparencia a nivel local ante la ciudadania, a nivel nacional
e internacional ante las instituciones y organismos internacionales.

En este sentido, Cabas y L6pez Hernandez (2009), exponen que todo proceso que refiera
modificacion en la gestion publica, involucra cambios en los sistemas de informacion
contable, teniendo a su vez el objetivo de hacer comparable la informacion e incrementar
la confiabilidad y credibilidad de dicha informacién. Lo que ha conllevado al
establecimiento de un proceso de normalizacién contable, ésta a su vez, hace que los
estados financieros de las entidades publicas logren mayores niveles de transparencia y
tiendan o contribuyan a disminuir los niveles de corrupcion. Es a partir de esa necesidad
que la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), sefal6 la necesidad de mejorar
la transparencia de los sistemas de informacion contable publicos, por medio de la
divulgacién de la informacion financiera, bajo principios de oportunidad y periodicidad.

Moreno®, (2006) define los estados financieros como un documento que debe preparar la
empresa al terminar el ejercicio contable, con el propdsito de conocer la situacién
financiera y los resultados econdmicos obtenidos en las actividades de su empresa a lo
largo de un periodo. Es una representacion de la gestion realizada por los
administradores con los recursos que se les han confiado.

En cuanto a los objetivos de los estados financieros Gitman® (2003), expone que consiste
en suministrar informacion relacionada con la situacion financiera, desempefio financiero
y la situacién de los flujos en efectivo de la entidad, que sea importante y de uso de varios
usuarios a la hora de tomar decisiones economicas. Es necesario establecer que la toma
de decisiones a nivel econémico se refleja en otras dimensiones relacionadas con el
guehacer de la organizacion o la entidad.

4 Informe sobre el Desarrollo Mundial 1997. El Estado en un Mundo de Transformacién. Publicado, Banco Mundial. Washington.
® 5 Moreno Fernandez, Joaquin. 2006 Estados Financieros. Andlisis e Interpretacion.
5Gitman, Lawrence J. 2003 Principios de Administracion Financiera. México
Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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Se puede establecer que los estados financieros en el sector de lo publico, es un
elemento esencial para su funcionalidad y alcance de objetivos, estipulados en los planes
estratégicos en pro del bienestar de las comunidades. Direccionado desde la capacidad
de gestién y transparencia en el manejo de los recursos, que se representan en el
reconocimiento y capacidad de gobernabilidad.

b) Marco conceptual
Los conceptos que se relacionan a continuacion se encuentran en el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las entidades de
gobierno (2015). Establecido por la Contaduria General de la Nacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Los cuales aplican para la preparacion y presentacion de la
informacion financiera:

Definicién, Reconocimiento, Medicion y Revelacion de los elementos que constituyen los
estados financieros:

Activos: Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un
derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero
preste un servicio, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de
efectivo.

Pasivos: Es una obligacidbn presente producto de sucesos pasados para cuya
cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos o un potencial de servicio.

Patrimonio: Comprende el valor de los recursos publicos (representados en bienes y
derechos) deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de gobierno para cumplir las
funciones de cometido estatal. El patrimonio de las entidades de gobierno esta constituido
por los aportes para la creacion de la entidad, los resultados y otras partidas que, de
acuerdo con lo establecido en las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos, deben reconocerse en el patrimonio.

Ingresos: Son los incrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de
valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos) que dan como
Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la
creacion de la entidad.

Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con y sin
contraprestacion.

Gastos: Son los decrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacion o aumento de los pasivos) que dan como
resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o
produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de
excedentes.

Costos: Son los decrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion
o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos (con independencia de que,
en el intercambio, se recuperen o no los costos) y que dan como resultado decrementos
en el patrimonio.

Reconocimiento de los elementos en los estados financieros: Se denomina
reconocimiento al proceso de incorporacién, en el estado de situacién financiera o en el
estado de resultados, de un hecho econémico que cumpla la definicién de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada o
salida de beneficios econdémicos o potencial de servicio asociado y que tenga un valor
gue se pueda medir con fiabilidad.

Reconocimiento de activos: Se reconocerdn como activos, los recursos controlados
por la entidad, que resulten de un evento pasado y de los cuales se espere obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del
recurso pueda medirse fiablemente.

Reconocimiento de pasivos: Se reconoceran como pasivos, las obligaciones presentes
que tenga la entidad, que hayan surgido de eventos pasados y que, para liquidarlas, la
entidad deba desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio 0
beneficios economicos futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse
fiablemente. (Se eliminé parrafo repetido)

Entidad Contable Publica: Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable
publica es la unidad minima productora de informacion que se caracteriza por ser una
unidad juridica y/o administrativa y/o econdmica, que desarrolla funciones de cometido
Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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estatal y controla recursos publicos; la propiedad publica o parte de ella le permite
controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro y que, por estas
caracteristicas, debe realizar una gestion eficiente; sujeta a diversas formas de control y
a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio publico.
En consecuencia, la entidad contable publica debe desarrollar el proceso contable y
producir estados financieros, informes y reportes contables con base en las normas que
expida el Contador General de la Nacion.

Proceso contable Se define como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en
el reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la actividad y
la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable
publica en particular. Para ello, el proceso contable captura datos de la realidad
econdémicayy juridica de las entidades contables publicas, los analiza metodolégicamente,
realiza procesos de medicion de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos,
los incorpora en su estructura de clasificacion cronoldgica y conceptual, los representa
por medio de instrumentos como la partida doble y la base del devengo o causacion en
su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes
y reportes contables que son utiles para el control y la toma de decisiones sobre los
recursos, por parte de diversos usuarios.

Contabilidad e Informacion Financiera: Se refiere al sistema compuesto por
postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas
técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones,
normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias que permitan:
identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar las
operaciones econémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de
crédito y comparable. (Articulo 3° Ley 1314)

Aseguramiento de la Informacion: Al respecto, se refiere al sistema compuesto por
normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de
informacion financiera histérica, normas de revision de informacién financiera historica,
auditoria integral, otras normas de aseguramiento de la informacion distintas de las
anteriores en las cuales se incluyan los principios, conceptos, técnicas, interpretaciones
y guias que regulan aspectos tales como: (a) calidades personales y conducta; (b)
ejecucion del trabajo; y (c) informes de trabajo. La auditoria integral hace referencia al
caso en el que hubiere que practicar diferentes auditorias sobre operaciones de un mismo
ente. (Articulo 5° Ley 1314)

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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c) Marco legal

Constitucion Politica de Colombia de 1991: Articulo 354. Habra un Contador General,
funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la Nacion y
consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios,
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador
General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley.

Ley 298 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, se
crea la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre
la materia.

Articulo lo. Contaduria General de la Nacién. A cargo del Contador General de la
Nacion, créase la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con Personeria Juridica,
autonomia presupuestal, técnica, administrativa y regimenes especiales en materia de
administracion de personal, nomenclatura, clasificacién salarios y prestaciones.

Articulo 30. Funciones del Contador General de la Nacién. Al Contador General de la
Nacion le corresponden las siguientes funciones:

Entre las que se encuentran:

a) Uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais;

b) Llevar la Contabilidad General de la Nacién, para lo cual expedira las normas de
reconocimiento, valuacion y revelacion de la informacién de los organismos del sector
central nacional;

c) Consolidar la Contabilidad General de la Nacidon con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, para lo cual fijard las normas, criterios y procedimientos que deberan
adoptar los gobernadores, alcaldes y demas funcionarios responsables del manejo de
dichas entidades con el fin de adelantar la respectiva fase del proceso de consolidacion,
asi como para la produccion de la informacién consolidada que deberan enviar a la
Contaduria General de la Nacion;
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d) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la
Republicay presentarlo al Congreso de la Republica, por intermedio de la Comisién Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por la
Constitucion Politica;

Decreto 143 de 2004: Por el cual se modifica la estructura de la Contaduria General de
la Nacion y se determinan las funciones de sus dependencias.

Articulo 1°. Objetivos. Corresponde a la Contaduria General de la Nacion, a cargo del
Contador General de la Nacion, llevar la contabilidad general de la Nacién y consolidarla
con la de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que
sea el orden al que pertenezcan. Igualmente, uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley.

Articulo 2°. Funciones generales. En cumplimiento del objetivo general fijado en el
articulo anterior, corresponden a la Contaduria General de la Nacién, las siguientes
funciones:

Entre los que se encuentran:

1. Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico.

2. Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas vy
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica.
3. Llevar la contabilidad general de la Nacion, para lo cual expedir4 las normas de
reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de los organismos del sector
central nacional.

4. Conceptuar sobre el sistema de clasificacion de ingresos y gastos del presupuesto
general de la Nacion, para garantizar su correspondencia con el plan general de
contabilidad publica. En relacion con el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizara el desarrollo de las aplicaciones
y el acceso y uso de la informacién que requiera el Contador General de la Nacién para
el cumplimiento de sus funciones.

5. Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las
entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con sus anexos y notas
explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben
cumplir.
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Resolucion 533 de 2015: Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Pulblica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por:
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General
de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El Marco normativo para entidades de gobierno
incorporado en el articulo 1e de la presente Resolucion sera aplicado por las entidades
de gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

Articulo 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades de gobierno, et Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, dispuestos en el anexo de la presente Resolucién.

Instructivo 002 de 2015: Instrucciones para la transicion al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, sujetas al ambito de la aplicacion de la Resolucion 533 de 2015,
para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo, asi como
para la elaboracion y presentacién de los primeros estados financieros.

Resolucion 620 de 2015: Por el cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al
Marco Normativo para entidades del gobierno.

Articulo 1. Incorporar, en el marco normativo para entidades del gobierno, el Catalogo
General de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucion, conformada por la
estructura y las inscripciones y dinamicas, el cual correspondera a la version 2015.1 y
sera publicado en la pagina web de la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El Catalogo General de Cuentas dispuesto en el Anexo
de la presente Resolucion, sera aplicado por entidades que se encuentran bajo el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica y que estan sujetas a la Resolucién 533 de 2015,
para el registro de los hechos economicos y el reporte de informacién financiera a la
Contaduria General de la Nacién, en las condiciones y plazos que determine este
organismo de regulacion.
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Resolucion 113 de 2016: Por la cual se incorpora la Norma de impuesto a las ganancias
y se modifica la Norma de acuerdos de concesion desde la perspectiva de la entidad
concedente, en las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Presentacion y
Revelacién de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
del Régimen de Contabilidad Publica.

Resolucion 468 de 2016: Por medio de la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Estableciendo su respectivo
codigo y denominacion.

Resoluciéon 693 de 2016: Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucion 533 de 2015, y la regulacion emitida en concordancia con el
cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 4 de la Resolucion 533 de 2015, por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a
Entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 4. Cronograma. El cronograma de aplicacién del marco normativo anexo a la
presente resolucion, comprende dos periodos: preparacién obligatoria y primer periodo
de aplicacion.

Periodo de preparacion obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de publicacion de
la presente Resolucién y el 31 de diciembre de 2017. En este periodo, las entidades
formulardn y ejecutaran, bajo el liderazgo de la alta direccién, los planes de accion
relacionados con la preparacion para la implementacion obligatoria del Marco normativo,
teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezca la CGN.

Primer periodo de aplicacion. Es el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2018. Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco normativo
para todos los efectos, A 31 de diciembre de 2018, las entidades presentaran los primeros
estados financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo marco normativo, asi:

a. Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2018

b. Estado de resultados del | de enero al 31 de diciembre de 2018

c. Estado de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018
d. Notas a los estados financieros.
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Paragrafo 1. Los estados financieros presentados en el primer periodo de aplicacion (a
31 de diciembre de 2018) no se compararan con los del periodo anterior.

Resolucion 484 de 2017: Por la cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de
2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Modificar el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, las cuales quedaran tal y
como se describen textualmente en el anexo que hace parte integral de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. Modificar el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015, por la cual se incorpora,
en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Cronograma. El cronograma de aplicacion del Marco Normativo anexo a la
presente resolucion comprende dos periodos: preparacion obligatoria y primer periodo de
aplicacion. Periodo de preparacion obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de
publicacién de la presente Resolucion y el 31 de diciembre de 2017. En este periodo, las
entidades formularan y ejecutaran, bajo el liderazgo de la direccion, los planes de accién
relacionados con la preparacion para la implementacién obligatoria del Marco Normativo,
teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezca la CGN.

Primer periodo de aplicacion. Es el comprendido entre el 1° de eneroy el 31 de diciembre
de 2018. Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo Marco Normativo
para todos los efectos. A 31 de diciembre de 2018, las entidades presentaran los primeros
estados financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo Marco Normativo, asi:

a. Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2018
b. Estado de resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018
c. Estado de cambios en el patrimonio del 1° de enero al 31 de diciembre del 2018

d) Referentes internacionales

La Asociacion Espariola de Contabilidad y Administracion de Empresas, en el documento
Estados Financieros en las Administraciones Publicas (2017), relaciona la importancia de
desarrollar un sistema contable de la Administracion Publica, bajo principios
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internacionales que permitan altos niveles de credibilidad y confianza, que conlleven a
estados contables fieles a la realidad y con sentido de gobernabilidad y transparencia.

En este sentido referencia La Ley General Presupuestaria en su Art. 120 donde sefiala
que la contabilidad del sector publico estatal debe permitir el cumplimiento de los
siguientes fines de gestidn, de control y de analisis e informacion:

1. Mostrar la ejecucion de los presupuestos, poniendo de manifiesto los resultados
presupuestarios, y proporcionar informacién para el seguimiento de los objetivos
previstos en los Presupuestos Generales del Estado.

2. Poner de manifiesto la composicion y situacion del patrimonio, asi como sus
variaciones, y determinar los resultados desde el punto de vista econdmico patrimonial.

3. Suministrar informacion para la determinacion de los costes de los servicios publicos.
4. Proporcionar informacion para la elaboracién de todo tipo de cuentas, estados y
documentos que hayan de rendirse o remitirse al Tribunal de Cuentas y demas 6rganos
de control.

5. Suministrar informacion para la elaboracién de las cuentas econdomicas de las
Administraciones publicas, sociedades no financieras publicas e instituciones financieras
publicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

6. Proporcionar informacion para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero, de
economia, eficiencia y eficacia.

7. Suministrar informacion para posibilitar el andlisis de los efectos econémicos y
financieros de la actividad de los entes publicos.

8. Suministrar informacidén econémica y financiera util para la toma de decisiones.

9. Suministrar informacién util para otros destinatarios.

Estos principios correlacionan el quehacer de la parte contable en el sector publico, desde
la dimension técnica del registro de la dinamica financiera de las dependencias que
conforman la Administracion Publica, la rendicion de cuentas ante los entes de control,
asi como su funcionalidad en la toma de decisiones y la transparencia en el suministro
de informacion.

Montiel, (2016)’ en su trabajo de grado Andlisis Financieros para una Adecuada Toma
de Decisiones, establece que los estados financieros son informes que permiten conocer
la situacion y perspectiva, economica y financiera de la empresa, asi como los cambios
gue experimenta la misma en una fecha o periodo determinado. Ademas de proporcionar

” Montiel, Pérez Anabel. (2016). Monografia Andlisis Financiero para una Adecuada Toma de Decisiones. Universidad Veracruzana.
Sistema de Ensefianza Abierta.
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informacion de los recursos con los que cuenta, los resultados que ha obtenido, la
rentabilidad generada, las entradas y salidas de efectivo.

Para la correcta toma de decisiones, referencia a Reyes (2014), sobre los principales
estados financieros:

El balance general: Informe que representa la situacion financiera de una empresa,
e incluye el valor de los bienes y derechos que posee (activos), el de las
obligaciones por financiamientos (pasivos) y la aportacion de los duefios del
negocio (capital).

El estado de resultados: Son Informes que muestran los ingresos y egresos de
una empresa como consecuencia de su actividad preponderante.

Estado de variaciones en el capital contable: Es el informe que muestra los
cambios al capital contribuido, o en su caso al capital obtenido de la empresa.
Estado de cambios en la situacion financiera: Este Informe es el que muestra los
aumentos o disminuciones del efectivo provocados por las disminuciones de los
activos de la empresa, el incremento de pasivos o por incrementos al capital
contable.

De las conclusiones se pueden resaltar los siguientes aspectos:

El andlisis financiero es un instrumento de planificacion, proyeccion y control.
Para la toma de decisiones debe existir un equipo confiable, que va desde las
personas que generan la informacion contable hasta el encargado de establecer
los cambios.

Para el trabajo en equipo se debe propender por la armonia laboral, la motivacion
y el reconocimiento de la labor que se ejecuta.

La contabilidad debe estar a cargo de una persona que conozca los requerimientos
y principios normativos, para la adecuada elaboracion y presentacion de los
estados financieros.

e) Referentes nacionales

Tamayo, en el documento Importancia de los Estados Financieros en el Entorno de las
Finanzas Contemporaneas, tiene como tema de investigacion demostrar si los Estados
Financieros que valiosamente se han implementado desde hace mucho tiempo,

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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contintan siendo relevantes para la aplicacion de nuevos métodos de toma de decisiones
en un mundo de alta competitividad y concentracion de la produccién.

El documento se centra en dos ejes:

1. Importancia de los estados financieros y su efecto en la toma de decisiones
2. Manejo de las finanzas contemporaneas

En relacion a los estados financieros, expone que el sistema consta de cuatro elementos
primordiales:

e Entradas: todo sistema recibe entradas o insumos del ambiente circundante.
Mediante las entradas (inputs) el sistema consigue los recursos e insumos
necesarios para su alimentacion y nutricion.

e Procesamiento: es el nucleo del sistema; transforma las entradas en salidas o
resultados. Regularmente, lo constituyen subsistemas especializados en procesar
cada clase de recurso o insumo recibido por el sistema.

e Salidas: son el resultado de la operacién del sistema. Mediante éstas (outputs) el
sistema envia el producto resultante al ambiente externo.

e Retroalimentacién: es la accidén que las salidas ejercen sobre las entradas para
mantener el equilibrio del sistema.

En su argumentacién puntualiza en el aspecto de la sistematizacion de la informacion, la
cual se ha convertido en una de las principales herramientas de todas las actividades
técnicas, cientificas, comerciales, financieras y de servicios. El sentido de lograr procesar
la informacién, la velocidad y la eficiencia de obtener datos procesados ordenados de
cualquier indole, hacen que su uso sea cada vez mayor, de alli la importancia que la
persona encargada de adelantar dicha actividad se actualice continuamente en el tema
tecnoldgico. Otra ventaja de contar con la contabilidad sistematizada en la seguridad y
confidencialidad de la informacion.

2.1.5 Plan de resultados (incluye cuadros de salida o de resultados)

2.1.5.1 Disefio de cuadros de salida o de resultados

La informacion se presenta de manera mensual, con cortes trimestrales y un informe
anual de cierre fiscal. Se organizan en estos tres niveles:

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e [Estados de situacion financiera.
e [Estados de Resultados
e Notas al estado financiero

El informe que se presenta en power point contiene los siguientes items, cada uno con la
respectiva descripcion y gréaficas. Segun Resolucién 533 de 2015 expedida por la CGN.

Balance General

GRUPO DE CUENTAS JUNIO DE JUNIO DE VARIACION VARIACION
2017 2016 ABSOLUTA RELATIVA

ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO NO CORRIENTE

TOTAL ACTIVO

PASIVO CORRIENTE

PASIVO NO CORRIENTE

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
Tabla 2. Balance general.
Activos
Cédigo Nombre del Grupo JUNIO DE 2017 JUNIO DE 2016 Variacion Variacién
Cuenta

Absoluta Relativa

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

11 EFECTIVO

13 RENTAS POR COBRAR

14 DEUDORES

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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19 OTROS ACTIVOS
TOTAL ACTIVO CORRIENTE
ACTIVO NO CORRIENTE
12 INVERSIONES
14 DEUDORES
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO
19 OTROS ACTIVOS
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTE
TOTAL ACTIVO
Tabla 3. Activos
Pasivos y Patrimonio
Codigo Nombre del Grupo JUNIO DE 2017 JUNIO DE 2016 Variacién Variacién Relativa
Cuenta Absoluta
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
24 CUENTAS POR PAGAR
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE
SEG. SOCIAL INTEG.
27 PASIVOS ESTIMADOS
29 OTROS PASIVOS

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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TOTAL PASIVO CORRIENTE
PASIVO NO CORRIENTE

22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
24 CUENTAS POR PAGAR
27 PASIVOS ESTIMADOS

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
31 HACIENDA PUBLICA
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO
Tabla 4. Pasivos y patrimonio
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental.
GRUPO DE CUENTAS JUNIO DE 2017 JUNIO DE 2016 VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

INGRESOS OPERACIONALES

GASTOS OPERACIONALES

UTILIDAD OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

OTROS GASTOS Y COSTOS

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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EXCEDENTES DEL EJERCICIO

Tabla 5. Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental.

Indicadores Financieros Liquidez

INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA JUNIO DE 2017 JUNIO DE 2016

Activo Corriente

RAZON CORRIENTE

Pasivo Corriente

Activo Corriente - Pasivo
CAPITAL DE TRABAJO Corriente

Act cte - Inventarios -
Deudores

PRUEBA ACIDA

Pasivo Corriente

Disponible -Inversiones
Temporales

RAZON DE TESORERIA

Pasivo Corriente

Act Cte - Inv - Deudores -
Recobrar / 360

POSICION DEFENSIVA (Dias)

(Costos + Gastos)

Tabla 6. Indicadores Financieros Liquidez

Indicadores Financieros Endeudamiento

INDICADORES DE FORMULA JUNIO DE 2017 JUNIO DE 2016
ENDEUDAMIENTO

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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RAZON DE ENDEUDAMIENTO Total Pasivo
Total Activo
CONCENTRACION DEL Pasivo Corriente
ENDEUDAMIENTO EN EL
CORTO PLAZO Total Pasivo
CONCENTRACION DEL Pasivo no Corriente
ENDEUDAMIENTO EN EL
LARGO PLAZO Total Pasivo
SOLVENCIA Total Activo
Total Pasivo
RAZON DE INDEPENDENCIA Patrimonio
FINANCIERA
Total Activo
APALANCAMIENTO TOTAL Total Pasivo
Patrimonio
APALANCAMIENTO Obligaciones Laborales
LABORAL
Patrimonio
RAZON DE ENDEUDAMIENTO Obligaciones Financieras
FINANCIERO
Ingresos Operacionales
IMPACTO DE LA CARGA Gastos Financieros
FINANCIERA
Ingresos Operacionales
COBERTURA DE GASTOS Ingresos Operacionales
FINANCIEROS (VECES)
Gastos Financieros

Tabla 6. Indicadores Financieros Endeudamiento

Indicadores Financieros de Retorno

INDICADORES DE RETORNO FORMULA JUNIO DE 2017 JUNIO DE 2016
MARGEN DE RETORNO SOBRE EL Excedente (déficit) del
PATRIMONIO ejercicio

Patrimonio

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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MARGEN DE EXCEDENTE SOBRE Excedente (déficit) del
LOS INGRESOS ejercicio

Total Ingresos

RAZON DE GASTOS TOTALES A Total Gastos
INGRESOS TOTALES

Total Ingresos

RAZON DE GASTOS Gastos Operacionales
OPERACIONALES A INGRESOS
OPERACIONALES

Ingresos Operacionales

MARGEN DE RETORNO DEL Excedente (déficit) del
ACTIVO ejercicio

Total Activo

Tabla 7. Indicadores Financieros de Retorno

A partir del presente afio se publicaran mensualmente, atendiendo lo requerido en la
Resolucion 182 del 19 de mayo de 20178 mediante la cual incorporé en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables, que deban
publicarse mensualmente de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Importante precisar que los Estados financieros comparativos se presentan a partir del
mes de enero del afio 2019, segun lo previsto en paragrafo transitorio del articulo 2° de
la referida resolucion 182 de 2017.

2.1.6 Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas

Clasificaciones relacionadas con el Plan Contable:

Activo: Conjunto de las cuentas que representan los bienes y derechos tangibles e
intangibles de propiedad del ente econémico, que, por lo general, son fuente potencial de
beneficios presentes o futuros. Comprende los siguientes grupos:

e Efectivo y equivalentes al efectivo
e Inversiones e instrumentos derivados

8 Ver Anexo 1. Resolucion 182 de 2017. "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables
mensuales, que deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002"
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Cuentas por cobrar

Inventarios

Propiedades Planta y Equipo

Bienes de uso publico e historicos y culturales
Otros Activos

Pasivo: Agrupa el conjunto de las cuentas que representan las obligaciones contraidas
por el ente econdmico en desarrollo del giro ordinario de su actividad, pagaderas en
dinero, bienes o en servicios. Comprende:

Préstamos por pagar
Cuentas por pagar
Beneficios a los empleados
Otros pasivos

Patrimonio: Agrupa el conjunto de las cuentas que representan el valor residual de
comparar el activo total menos el pasivo total, producto de los recursos netos del ente
econdémico que han sido suministrados por el propietario de los mismos, ya sea
directamente o como consecuencia del giro ordinario de sus negocios.

Comprende:

Capital fiscal

Resultados de Ejercicios Anteriores

Resultados del Ejercicio

Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion

Ganancias o pérdidas por la aplicacién del método de participacion patrimonial de

inversiones en controladas

e Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de
inversiones en asociadas

e Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los empleados

e Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de
inversiones en asociadas

e Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los empleados

Ingresos: Agrupa las cuentas que representan los beneficios operativos y financieros
gue percibe el ente econémico en el desarrollo del giro normal de su actividad comercial

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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en un ejercicio determinado, asi como el valor del ajuste por inflacion de los conceptos
gue componen esta clase, susceptibles de ser ajustados.

Operacionales

Ingresos fiscales

Venta de bienes

Venta de servicios
Transferencias y subvenciones
Operaciones interinstitucionales

No operacionales
e Otros ingresos

Gastos: Agrupa las cuentas que representan los cargos operativos y financieros en que
incurre el ente econémico en el desarrollo del giro normal de su actividad en un ejercicio
econdmico determinado, asi como el valor del ajuste por inflacién. Mediante el sistema
de causacion se registrara con cargo a las cuentas del estado de resultados los gastos
causados pendientes de pago. Se entiende causado un gasto cuando nace la obligacién
de pagarlo, aunque no se haya hecho efectivo el pago.

Operacionales

De administracion y operacion

De ventas

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
Transferencias y subvenciones

Gasto publico social

Operaciones interinstitucionales

No operacionales
e Otros gastos.
e Costo de ventas de servicios

2.2 METODO DE ELABORACION DE LA OPERACION ESTADISTICA DERIVADA

e Definicion de las fuentes de informacién: Todos los movimientos que realizan

los organismos de la Administracion Municipal se registran en la Sistema de

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Gestion Administrativa y financiero Territorial - SGAFT-SAP., para lo cual se utiliza
ambito contable expedido por la Contaduria General de la Nacion para las
entidades de gobierno.

e Validacion de las fuentes de informacion: Las cuentas deben estar registradas
en el Ambito Contable establecido por la Contaduria General de la Nacion para
entidades de gobierno, las cuales son validadas a través del CHIP (Consolidador
de Hacienda e Informacion Financiera Publica CHIP).

OPERACIONES RECIPROCAS, también son validadas través del CHIP
(Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica CHIP) a partir del
consolidado del ente territorial y posteriormente cuando sea consolidada la
informacion a nivel nacional por parte de la Contaduria General de la Nacion, esta
entidad emite un archivo denominado “Entidades Que Registran Partidas
Conciliatorias”, el cual se revisa y se envia comunicacion a las entidades que
presentan diferencias

e Método general de calculo: Se realiza en excel un archivo que se denomina
consolidado a partir de los saldos y movimientos que generan los organismos de
la administracién central y las entidades agregadas. Este archivo contiene las
siguientes columnas: los cédigos y nombres de las cuentas habilitadas en el
ambito contable para la entidad territorial, saldo inicial, movimiento débito,
movimiento crédito, saldo final, clasificacion corriente y no corriente.

Esquema del Consolidado que permite establecer los Informes Financieros:

* Codigo * SAP * SAP * SAP s CHIP
Contable * Otros * Otros * Otros * Cuadre
* Nombre * Total * Total * Total * Total
* SAP
* Otros

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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El Municipio de Santiago de Cali, realiza previo a la elaboracién de los estados financieros
del municipio un Consolidado con los saldos y movimientos de las cuentas de entidades
agregadas, con el fin de validar la informacion y que las cuentas utilizadas sean las que
se encuentran en el ambito contable para entidades de gobierno.

La conformacion del archivo, esta disefiado para cada una de las entidades agregadas,
las cuales una vez verificado y validado se adiciona al movimiento generado en el
Sistema de Gestion Administrativa y financiero Territorial - SGAFT-SAP

+ Contraloria = Contraloria = Variacion
* Personeria * Personeria = Total

* Takeshima = Takeshima = SAP

+ Teatro Municipal * Teatro Municipal * Otros

= Fondos Educativos = Fondos Educativos

* Ajustes * Ajustes

+ Total = Total

2.3 HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS INFORMATICAS UTILIZADAS

El SISTEMA DE GESTION ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO TERRITORIAL (SGAFT),
establece un modelo estandar para el manejo de informacién financiera en las entidades
de Orden Territorial.

FORMATO CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
Para elaborar el archivo de saldos y movimientos convergencia, el procedimiento es el
siguiente:

La informacion financiera consolidada es entregada en un cuadro en Excel, después de
verificar que la informacion esté debidamente registrada y la ecuacion contable este bien
disefiada, se transforma en un archivo TXT (Delimitado por tabulaciones).

Después de verificada la informacion y convertido el archivo en TXT, se importa al
sistema CHIP, este sistema a su vez, verifica que el formato sea el adecuado y que las
cuentas contables sean las que pueden utilizar segun el ambito contable para la entidad
territorial, que el encabezado del formulario sea el del periodo al cual se efectuara el
informe y si el formato esta correcto, pasa a la fase de validacion, que consiste en validar
Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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el registro de las cifras que no presenten saldos contrarios, que la clasificacion sea la
correcta entre corriente y no corriente y que la ecuacién contable este bien y los saldos
finales no deben presentar diferencias. Una vez la informacién se encuentre bien el
sistema emite un mensaje en donde indica que la validacién fue exitosa o satisfactoria, si
el mensaje informa errores, se debe verificar y realizar la correccidbn necesaria, en el
formato y luego repetir el procedimiento de validacion.

FORMATO CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_ CONVERGENCIA

Este formato se realiza en archivo excel, en donde se encuentran las columnas de
cuentas contables, codigo de la entidad reciproca, el valor corriente o no corriente segun
el formulario de saldos y movimientos. Para Este archivo se realiza el mismo
eprocedimiento que para el formato
CGN2015 001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA, se importa en el
CHIP, se transforma en un archivo TXT (Delimitado por tabulaciones), después de
verificada la informacion y convertido el archivo en TXT, se importa al sistema CHIP, este
sistema a su vez, verifica que el formato sea el adecuado y que las cuentas contables
sean las que pueden utilizar segun el ambito contable para la entidad territorial, que el
encabezado del formulario sea el del periodo al cual se efectuara el informe y si el formato
esta correcto, pasa a la fase de validacién, que consiste en validar el registro de las cifras
gue presenten saldos iguales o menores que los informados en el formato de saldos y
movimientos CGN2015 001, que la clasificacion sea la correcta entre corriente y no
corriente. Una vez la informacion se encuentre bien el sistema emite un mensaje en
donde indica que la validacion fue exitosa o satisfactoria, si el mensaje informa errores,
se debe verificar y realizar la correccion necesaria, en el formato y luego repetir el
procedimiento de validacion.

Para elaborar el archivo de operaciones reciprocas, se tiene como base los archivos
denominados “Reglas de eliminacién” y “Directorio de Entidades Publicas” que
trimestralmente lo actualiza la Contaduria General de la Nacion y quer se encuentran en
el Link: www.contaduria/productos.

Una vez validados los formatos, trimestralmente se envian a través del sistema CHIP a
la Contaduria General de la Nacion en los meses de abril, julio octubre y febrero y
mensualmente se validan en el chip pero no se realiza el envio a la CGN.

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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La informacion de los estados financieros del ente territorial se encuentra en la pagina

www.chip.gov.co, Link: datos/consulta ciudadano, con el cddigo de entidad 210176001.

2.4 DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE CALIDAD

Para el control de calidad se ejercen las siguientes acciones:

Las cuentas contables deben estar registradas en el Ambito contable, en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica CHIP y en el Sistema
de Gestion Administrativa y financiero Territorial — SGAFT-SAP de la entidad.

Se revisa el saldo de la cuenta que esté de acuerdo con el movimiento y que este
sea el adecuado.

En caso de inconsistencia de algun dato, se verifica si el dato corresponde a la
administracion central o corresponde a una de las entidades agregadas.

Se valida la informacién, cuando este validada en la plataforma del CHIP y si esta
validada se envia a la Contaduria General de la Nacion

Para el registro contable del pago de una cuenta, se revisan la asignacion de la
cuenta contable que este de acuerdo al plan general de Contabilidad Publicay que
corresponda al presupuesto asignado, si no estan alineados con el Plan Contable
y presupuesto, se devuelve al organismo correspondiente.

Cddigo contable es una informacion codificada donde se indica que es una cuenta
mayor 0 que es una cuenta auxiliar, en la que se registrara el movimiento débito
y/o crédito para obtener un saldo final. Dichos movimientos originan un cuadre que
nos indica que las cuentas activos mas gastos y costos es igual al pasivo, mas los
ingresos y patrimonio (ecuacion contable) son iguales a cero para ingresar la
informacion al validador CHIP

A partir de la validacion, si la cuenta no esta en el &mbito contable, esta se debe
modificar y lo debe hacer el organismo o entidad agregada que la utilizo,
ajustandola al Plan Contable.

En la pagina del Sistema CHIP, se relaciona el Exito de un Reporte.

Recuerde que para garantizar la validacion del reporte de la categoria Informacion
Contable Publica Convergencia, después de realizar el envio, el sistema le remite
al correo registrado la notificacion de "ACEPTADO" o le informa las

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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inconsistencias encontradas en su reporte, las cuales debe corregir y realizar
nuevamente el envio hasta recibir el estado de aceptado.

e Para las demas categorias, después de realizar cualquier transmision desde el
CHIP Local, "VERIFIQUE" que la informacién correspondiente al periodo enviado,
se encuentre en estado "ACEPTADOQO", ingresando con su usuario y contrasefia a
la pagina www.chip.gov.co, en el vinculo: "Consulta/Historico de envios" o también
a través del link "CONSULTA INFORME AL CIUDADANO".

e En caso de que su reporte no esté aceptado, por favor comuniquese con la Mesa
de Servicio de la Contaduria General de la Nacion al PBX 4926400 Ext. 633 de
Bogota, donde le brindaran el soporte técnico del Sistema CHIP o consulte con el
analista de gestién asignado a su entidad.

2.5 DISENO ANALISIS DE RESULTADOS.

2.5.1. Andlisis estadistico El andlisis estadistico es de caracter descriptivo, se realiza a
los diversos componentes contables de los estados financieros y cumpliendo los
principios estipulados en la Resolucion 182 de 2017. “"Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que
deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002"

Los ejes de andlisis estadistico son los siguientes:

e Balance General: Activos, pasivos y patrimonio
e Estado de Resultados: Ingresos, Costos y Gastos

2.5.2 Andlisis de contexto Actualmente no se realiza un proceso de analisis de
contexto, el andlisis se realiza en el marco de la normatividad vigente® y se encuentra en
etapa de implementacion bajo nuevos estandares y parametros, que aplican a partir del
2018, lo que no hace posible un proceso comparativo con las vigencias anteriores, sino
futuras.

2.5.3. Comités de expertos Se establece una serie de analisis de la informacion por
parte del equipo de trabajo de la Secretaria de Hacienda, encargados del manejo de la

® Resolucion 182 de 2017. “"Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que deban publicarse de
conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002"
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informacion de los estados financieros, en los comités contables mensuales. Las cifras
de los estados financieros, se verifican bajo el sentido de las normas contables previo al
reporte ante la Contaduria General de la Nacion.

Regularmente al interior de la Contaduria general del Municipio, se realizan comités
internos de contabilidad a fin de revisar mediante estudios o debates de los diferentes
ajustes requeridos en materia de aplicacion de la normatividad vigente y de sus
consecuencias de no tomar las medidas necesarias en las diferentes actividades que
realizan los organismos y la contaduria al afectar los registros contables erroneos.

2.6 DISENO DE LA DIFUSION

Los informes financieros, se divulgan de manera publica en la pagina de la Alcaldial, en
el link Organismos, Hacienda Municipal, link Contaduria General del Municipio, Estados
de Situacion Financiera. Aparecen los registros desde el 2007 hasta el 2018.

Los informes del 2007 al 2017 se presentaban de manera trimestral (marzo - junio -
septiembre - diciembre) y en los siguientes informes:

Balance general

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
Estado de Cambios en el Patrimonio

Estado de Flujo de Efectivos

Operaciones Reciprocas

Actualmente los informes se presentan mensualmente y se relacionan en tres
componentes:

e Notas Informes Financieros y Contables
e [Estados de resultados
e [Estados de situacidon Financiera

Estos informes mensuales que son reportados a la Direccién de Hacienda y al Alcalde

10 En cumplimiento del Numeral 7 del Capitulo 11 del Manual de Procedimientos Contables del Régimen de Contabilidad
Publica, se pone a disposicion del publico en general, los Estados Contables Basicos del Municipio de Santiago de Cali.
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Trimestralmente, se realizan los estados financieros correspondientes al trimestre y se
envian a la direccion de Hacienda Municipal y al Alcalde para su verificacion y firma y
naturalmente a la Contaduria General de la Nacion.

En la pagina del CHIP se puede consultar en el link: Datos/informe al ciudadano, los
informes trimestrales.

2.6.1. Administracion del repositorio de datos La informacion se encuentra en el
computador de la funcionaria, encargada de reportar los Estados Financieros, es quien
efectla el proceso de enviar la informacion en las diferentes plataformas:

e Pagina de la Alcaldia: http://www.cali.gov.co/hacienda/ link Contaduria General del
Municipio - opcién Estados Financieros.
e Reporte en la pagina www.chip.gov.co

La informacion queda registrada tanto a nivel Municipal como Nacional, por lo cual se
puede considerar como un repositorio de datos.

2.6.2. Productos e instrumentos de difusién Los informes financieros y contables
mensuales se publicardn, como maximo, en el transcurso del mes siguiente al mes
informado, excepto los correspondientes a los meses de diciembre, enero y febrero, los
cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos meses siguientes al mes
informado. La entidad definird las fechas de publicacién de los informes financieros y
contables mensuales dentro de los plazos maximos establecidos.

La publicacion de los informes financieros se realizara de acuerdo a lo dispuesto en la
Resolucién No.182 de Mayo 19 de 2017, en la cual se indica cuales son los responsables
(certificacion), los plazos y los informes que se deben publicar mensualmente,
igualmente, este procedimiento esta establecido en las politicas contables aprobadas por
la Contaduria General del Municipio. Ademas, la publicacion de los informes financieros
y contables mensuales se debera realizar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712 de
2011 y los decretos que la reglamenten. Describe la forma como se presentan los
resultados producidos por la operacion estadistica y el medio por el cual se entregaran
para ser consultados por parte de todos los usuarios. Incluye:

La divulgacion se hace a través de la pagina web del Municipio de Cali a través del link
Hacienda Municipal- Contaduria general del municipio- carpeta del afio y el informe
mensual publicado en pdf, de los estados financieros mensuales y trimestrales
debidamente firmados y autorizados por el sefior Alcalde, la Directora Administrativa de

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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Hacienda Municipal y el Contador General del Municipio de Cali. Adicionalmente, cuando
estos reportes son solicitados por los entes de control, se entrega la base de datos
trabajada en excel de los estados financieros consolidados.

La difusion se realiza adicionalmente en la cartelera ubicada al publico en el piso 6 de la
Torre Alcaldia en donde se encuentra la oficina de la Contaduria General del Municipio
de Cali.

La informacion se presenta en pdf en tres informes:
1. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Activo Corriente
e Efectivo y equivalente al efectivo
e Cuentas por Cobrar
e Inventarios
e Otros activos
Total Activo Corriente

Activo no corriente
e Inversiones de Administracién de Liquidez al costo
Inversiones en Asociadas y Controladas
Cuentas por Cobrar
Propiedades, Planta y Equipo
Propiedades de Inversion
Bienes de Uso Publico e Histoéricos y Culturales
e Otros Activos
Total Activo No Corriente

TOTAL ACTIVO

Pasivo Corriente
e Préstamos por pagar
e Cuentas por pagar
e Beneficios a los empleados
e Provisiones
e Otros pasivos

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Total Pasivo Corriente

Pasivo no Corriente

Préstamos por pagar
Cuentas por pagar

Beneficios a los empleados

Provisiones
Otros pasivos

Total Pasivo no Corriente

TOTAL PASIVOS

Impactos por la Transicion al nuevo marco de regulacion

Patrimonio
e Capital Fiscal
e Resultado del Ejercicio
[
[ J

Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de
inversiones en Controladas
Ganancias o pérdidas por la aplicacion del método de participacién patrimonial de
inversiones en asociadas
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

Cuentas de Orden Deudoras

e Activos Contingentes

Deudores de Control

TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Cuentas de Orden Acreedoras
Pasivos Contingentes
e Acreedores de Control
TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

2. ESTADO DE RESULTADO

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién
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Ingresos

Ingresos Fiscales

Ingresos por Venta de Bienes

Ingresos por Venta de Servicios

Ingresos por Transferencias y Subvenciones
Ingresos por Operaciones Interinstitucionales

Total Ingresos

Gastos

Gastos de Administracion y Operacion
Gastos de Ventas

Gastos por Deterioro, Depreciacion, Amortizaciones y Provisiones

Gastos por Transferencias y Subvenciones
Gasto Publico Social
Gastos por Operaciones Interinstitucionales

Total Gastos

Excedentes o Déficit Operacional

Otros Ingresos
Otros Gastos
Costo de Venta de Servicios

Excedente o Déficit del Ejercicio

3. NOTAS ESTADOS FINANCIEROS

Notas Estados Financieros y Contables
Consistencia y Racionalidad de las Cifras
Valuacion

Operaciones de Crédito Publico en Moneda Extranjera
Informacién Financiera Agregada

Politicas Contables y Administrativas

Estado de Situaciéon Financiera de Apertura ESFA
Saneamiento Contable

Situaciones Particulares de las Cuentas

Propiedades, Planta y Equipo

Bienes de Uso Publico y Culturales

Litigios
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e Ocurrencia de Siniestros

2.7 PROCESOS DE EVALUACION

La Contaduria General del Municipio, realiza un informe estadistico de las diferentes
variaciones contenidas en los diferentes movimientos realizados en las cuentas o cédigos
contables, para determinar mediante un proceso de variacion, si las cifras encontradas y
comparadas mensualmente con la informacion del periodo igual al afio anterior, son
significativas y proceder a evaluar en forma financiera como afect6é los movimientos en
los estados financieros consolidados de las diferentes rentas y gastos asi como también,
los movimientos que afectaron el patrimonio a la fecha de consolidacion

Al realizar este informe estadistico, se presenta a la Direccién del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal o despacho, para que asi mismo, evalle su
presentacion ante el Sefor Alcalde y sus secretarios y directores administrativos para la
toma de decisiones en materia de las afectaciones que se encuentran en las variaciones
originadas en los diferentes movimientos de los recursos del municipio.

Existe los entes externos como las auditorias del organismo Departamento Administrativo
de Control Interno y las realizadas por la Contraloria General del Municipio, quienes
evalian la gestion realizada por la Contaduria General del Municipio, durante la
aplicacién normativa que se encuentra vigente para las entidades de Gobierno.

3. DOCUMENTACION RELACIONADA

DOCUMENTOS cODIGO

Referente Tedrico y Metodologico de la No Aplica
Regulacion Contable Publica. 2017.
Contaduria General de la Nacion.
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GLOSARIO

CGN: Contaduria General de la Naciéon

CHIP: Consolidador de Hacienda de Informaciéon PuUblica

PGCP: Plan General de Contabilidad PuUblica

SNCP: Sistema Nacional de Contabilidad Publica
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucién 182 de 2017.

CONTAD

CRBEAL T B S~

UNIDAD ADMENISTRATIVA ESPE QAL CONTADURIA GENERAL DE LA NAOON

RescobaciSn 182
18 MAYD 2017 )

“Por s cuad se ncorpora, en los Procedimientos Transversales del Regrmen de Contabiidad

Pablica, ol Procedimionto para 1a preparacion y publicacion de os informes financieros y

contables mensuales, gue deban publicarse de conformidad con el mameral 36 del articulo
348 de o Ley 7348 de 20027

L CONTADOR GENERAL DE LA NACION

En eperciciho de las facultades establecsdas on ol articuio 354 de la Comstitucidn Politiica, adembs
de las que je confiore o Ley 298 de 1996 y ol Deceto 142 de 2004, v

CONSIDE RANDO:

Que ol srticulo 3548 de s Constitucedn Poltics le asgnas of Contador Genersl, entre otras, Ias
funcones de Tevar s Contablidad General de Ia Nackon y consolidaria con la de sus entidades
descantralizadas tarrRoridimentes © POr servicios, vy determinar las normas comtables que
deben regir en el pads, conforme a la Ley.

Qe mediante s sertencis C-A487 de 1997, Lo Corte Comnsttudional ratificd les atribucones del
Contador General de 1a Naodn, comtenidas en of articulo 2 de a Ley 298 de 1996, para espedin
normas de carScter Obligatorio y virnculante para todes las entidades del sector pubioo.

Qe la UAE Comaduria Genersl de la Naddn ([CGN) en & marco oe sus Ccompatancias
constitucionales y legalies, expaded los sulentes marcos normativos de comtabildaed pars tas
entidades Que conforman ol soctor pddico colombiano: 3) Marco Normatvo para Empresas
Gue Cotizen en o Mercado de Valores, © Gue Caplan o Administran Ahcorro ded Pablico; b)
Marco Normativo para Empresas gue no Cotman en el Mercado de Valores, vy gue no Captan
™ Administran Ahcerro 3ol PUBBoo. y €) Marco Normatieo para Entidades de Goblerno.

Que modiante a Resolucion 693 de 2016, expedida por 1a OGN, se modificd of cromograma de
splicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobiermo y s repuiaddn emitida en
concordandia con el cromagrama de aplicacion de Gcho Marco Normativo.

Que medante o Resolucidn 628 de 2015, expedida por 13 TGN, & inoorpord, Commd parte
mtegrante del Répmen de Comabilded Pablica. ol Referente Tedrnco v Metodoldgico de o
Rogulacion Contable Publica, el cual define el alcance deol Rég de C bildac PObNCa v
Srve 3o base para desarrollar @s1e INStramento de NOormalizacidn y regulacidn, en of contesto
Se la convergencia Rhac.u estandarws rternacionales de informacdn fmeancera

Que en ol numeral 5.2 Estructura del Régimen de Contabilidad POblca, del Referente Teorco
¥ Matodoldgico de a Regulacién Comtabile Poblica se establece que: “(_.) o Réegmen de

Contablidad Piblca eitd conformado por los sigulentes elementos: a) Referente tcovko%
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meatodoldgico de la regulacidin contable pGblics; b) Marco NOrmativo para empresas Que
cotizan en of mercado de valores, O Que captan O admunstran ahorro ded pOblico: ©) Marco
MOrMative Dara empresas Que No cotizan en el mercado de valores, ¥ Que no captan nl
administran shorro del pdblico; d) Marco normative para entidades de goblerno, e)
Regufacion del proceso contable y del sstema documental contable vy 7] Procedinmsentos
transversales ()",

Que medente a Resolucion 192 de 2016, la CGN incorpord, en la estructura del Régimen deo
Contabiidad Publica, #l elemento Procedimientos Transversales en of cual se desarrollars la
reguladion de aspectos que contriduyen a I3 administracidn, salvaguarda y calidad de la
mformacion, a3l Como Otros aspectos Que NO son abordados por los Marcos NOrMativas.,

Que el numeral 36 del articuio 34 de la Ley 734 de 2002 establece Gue s deber de todo
servidor pdblico: “Publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en
hagar visbie y pibiico, los informes de pestidn, resultados, financderos y contables que se
determinen por sutoridad competente, pars ¢fectos del control social de que trata L Ley 489
de 1998 y demas normas vigentes”.

Que el numeral 52 del articuio 48 de s cnads Ley define como falts gravisinmas incumplic, de
manera injustificada, s exigencia de adoptar of Sistema Nacional de Contabiidad Publica, de
Acwerdo con las disposiciones emitidas por I Contaduria General de I3 Nacdn, y no observar
las politicas, principios y plazos gue, en materia de contabilidad pdbica, se expidan con el fin
de producir mformacion confiable, oportuna y verax

Que ¢ bace necesario incorporar, en los Procedmientos Transversales del Régimen de
Contabiidad PUblica, o Procedinmiento para 13 preparaciin y publiicacion de los informes
financieros y contables mensuales, que deban publicarze de conformidad con el numeral 36
del articulo 34 de o Ley 738 de 2002

Que en mueito de 10 expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 19, Incorpdrese, en 1os Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, of Procediméento para 1o preparacion y publicacion de los informes financieros y
contables mensuales que deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articuio 34
de la Ley 734 de 2002, con @ siguiente texto:

En ol marco de sus competencias constituconales y legales, la Contaduris General de ls Nackdn
expide este procedimiento con @l objetive de establecer 0% Eneamientos para la preparacedn
¥ publicacidn de os Informes finanderos y contables mensuales, gue deban publicarse de
conformidad con of numeral 36 del articulo 34 de ks Ley 7354 de 2002.

3. INFORMIES FINANCIEROS ¥ CONTABLES MENSUALES

Los informes financieros y contables mensusles Que s& deben preparar y pudicar
COMeSPONden a: a) un estado de situadon finandera; b) un estado de resultados © un estado
ded resuitado integral, dependiendo del marco normativo que aplique para ka claboracdcn dol

maensuales.

Pégima No T v«

juego completo de estados financieros: y <) las notas » 1os informes financeros vtonnoue%
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LO anteriorn, sn perpeicio de ks informacidn gue se deba reportar 2 la Contaduria General de Ia
Nacion en las condidones vy plaros Que +5tablerca esta sutoridad de regulascein.

£l estado de stuacikdn financleras constituye uUNe representacion estructurads de los bienes,
m;vmmn“bontu&ddmuaunMMo el @stado de resuitados o

et v deado integral, segun corresponda, constituye una regresentacion del
desempedfo financeero que ha tenido ls entided durante un penodo determinado; ¥ las notas
a los indormes financercs y contables mensuales revelan hedhos eCONdMICos Gue NO son
recurrentes, que surgen durante of correspondionte mes y Que tienen un efecto material on
o estructura financera de la entidad, presentando asi informacion adiconal relevante.

Los informes financieros y contables mensuales permiten 3 Ios usuarios evaluar Ia gestidn
realizada por loz administradores con oz recursos gue se les han confiado, por tal motivo,
estos nformes tienen el obgetivo de contnbusr en o ejerdcio de control sociel de gue tratan
os articulos 34 y 35S de L Ley 489 de 1998 y domas normas vigentes.

£n ningun caso, los informes finandieros y comtables me s v plazarin la preparacidn
¥ presentacein, o crre del periodo contable, del juego completo de estados Mnancieros,
reguliada en los Marcos NorMmativos expedikdos por ka Contaduria General de ka Nacdn

2. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDIOON, REVELACGON ¥ PRESENTACQON DE
LOS INFORMES FINANCIEROS ¥ CONTABLES MENSUALES.

Para s preparacion y publicackdn de los informes financeros y contables mensuales, la
entidad debe toner en Cuanta s Caractersticas cualitathvas fundamentales de la Informacion
financiera de Relevancia y Representacion fiel entendiendo por Relevances fa capacikdad que
tiene o informacion, & través de su valor predictive, confrmatonio © ambos, de influir en las
decitiones de 1oy usuarkos, y por Representacion fiel, la desaripcdn del hecho econdtmico de
forma completa, neutral y libre de error significativo.

Adiconalmente, considerando of princpio de Devengo, los hechos econdmicos deben guedar
reconocsdos en o mes en o gue otuwrran. En ol caso de las estimaciones, s las variables
asodadas 2 las mismas se modifican producto de nueva informacion, la entidad registrars of
cambio en s estimaciones en forms prospective, & partir del mes en «f cual se efectin dicho
COamBbio, Shemmpre QUe NO TeNgh QUe INCUITir en VN COSTo © esfuerzo desproporcionados.

Para la preparacon y publicacdn de los mformes fmancieros y comtables mensuasles, o
entidad aplicarsd los criterios deé recomodmanto, medicidn, revelackdn y presentacidn del
Marco normativo expedido por 1a Contaduria General de 1a Nacion que & sea aplcable,
excepto por ko siguiente:

2.3 Cambios en las politices hies y conr de evrores.

Si durante ol mes I entidad cambia wna politica contable © realiza 13 correccion de un error
matecid de persodos contabies antartores, B0 habird lugar a la reexpresion de los Infaormes
financieros y contables mensuales comparativos; sin embargo, revelara en s notas a estos
Iinformes la naturaleza del ¢ b0 de I politics o del error y ol valor del sjuste de las partidas
Aleciadan. LO antericor, Nno obntas para Que Lis entidados Que esIdn on CapIcidad de reexpr

loz Informes financieros y contables mensuales comparativos puadan hacerio. -
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En todo cas0, s recxpresion se realizard en el juego completo de estados financieros, de
conformidad con 1o establecido @ 108 respeclivos Marcos Normativos pars la preparacion y
" presentacidn de fa informacidon financdiera de proposito general

2.2 Notas a los informes financieros y contables sales

Las notas 8 los informes finandieros y contables mensusies se presentarin cuando, durante el
COMesPONdents Mmes, surjan hedhos $CONGMIKOS QUE NO SEaN FECUrTentes y Que tongan un
wliwito melwrial e le tructure Boeivre U b entided, em olganes chrcunstancies serd
NOCesaArd Que e revelen on forma detallada las partidas mas representativas que afectaron
los imformes financeros y contables del mes. Las notas a los mformes financieros y contables
mensusies NO 300 s exigides DOr 0% Marcos NOrMativos Dars ks preparacidn y presentacdn
de L informacdidn financiera de propésito general

Algunos hechos gue pusden Lener Un IMPacto importante, ¥ Que por tal razdn se tendrian gue
revelar, S2an relacionados con: pustes al valor neto de realizacion © al costo de reposicion de
jos inventarios: adquisicdones de propeedades, plants vy equipo; deterioro del valor de los
sctivos, redasificaciones de partidas por cambios en ol Uso de o3 activos, disposiciones de
SCLvos, Pago de RU@os. INgresos O gastos musuales; Cambios on las estIMmaciones. y oCurrencia
de unicstros.

3. CONTENIDO ¥ PUBLICACON DE LOS INFORMES FINANCIEROS ¥ CONTABLES MENSUALES.

£l estado de stuaoon financiera y o estado de resutado o el estado del resuitado integral,
segin corresponds, tendrén B mismas estructura gue 1058 estados financieros anuales
prasentados a diciembre del M0 Inmediatamente anternior, on reladdn con os caritenios para
agrupar, totalizar y subtotalizar las partidas. Sin embargo, i durante el transcurso del mes se
presentan hechos econdmicos que reguieran el ajuste » b estructurs de los informes
financeros y contables mensuales. la entidad podrd realaar los cambios que < e
pertinentes para que la Informacon refleje la realidad econd a de la misma

3.1 demtificackdén

La entidod diferenciard of estado de situackon fimancicra y el estado de resuitado o of estado
del resultado integrdl, segin corresponds, de Cudiguivr Oro Uipo de Nformacsin gue
presente, y on @s106 estados ientificard como minimo: a) o nombre de 12 enticdad; b) el mes
al gue coresponde o cstado de situacion financiera, y of perodo que cubre en caso del estado
de resultacdos o del estado del resulado integral, segin corresponds; ¢ s moneda de
presentacidn; y d) el grado de redondeo empleado para presentar las cifras de los informes
fiancioros y contables mensuales.

3.2 Contenido

En @l estado de stuacion MiNnanciora 1€ presentaradn o MCtvos, Pasivos Y PATrAManio 3 final del
respectivo mes del pernodo corrente, comparado con «f estado de situscidn finenciera
correspondients al mismo mes del 3o nmediatamente anterior.

tndM@mMomdﬂmwm“odeﬂncme
presentaran los saldos do INgresos, SAstos y ¢ acs desde ol primero de enero
hasta o inal del respectivo mes del penodo cormente, comparado con o estado de resuitados
© ¢l estado del resuitado mtegral, segun corresponda, gue cubra ¢l mismo periodo del
inmmediatamaente anterior.
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procedimiento, tengsn un efecto material en ks estructurs financera.

3.3 Publicacion

orofewcnad

firancweros y contabbies mensuales dentro de bos plaros mascinos establedidons

acwerdo con o dispuesto en ka Ley 1712 de 2011 y los decretos que la reglamenten.

mcorporado mediante la presents Resolucidn, & partir de enero de 2019

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Sogota, 0.C 19 MAYD 2017
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Adcionalmente, la entidad prosentard en notas a los Informes fnancieros y contables
mansuale:s 1o Apecios Que, o Souerdo con I establecddo aen o numearal 2.2 del prosente

£l estado de stuackdm fimanciera, ol estado de resultados © ol estado del resultado integrad,
LOELn COresponda, v 135 notas a ot INformet fiNnanderos v contables mensuales, eborin ser
firmados por of Representante legal vy el Comtador de s entidad incluyendo los datos de
nombres y nGmeros de identidad vy, en o caso del Contador, el nimero de o tarjeta

Los informes financeros y contables mensuales se publicarén, como méximo, en el transourso
del mes siguiente ol mes informado, excepto Ios cormespondientes & las meses de diconre,
enero y fobrero, los cuales se publicardn, coOmo Marirmo, en el transcurso de os dos meses
sipulentes al mes Informado. La entidad definird las fechas de publicacsdn de jos mformes

La publicacidn deo oz mformes finandieros y contables mensuales se dobord realizar de

ARTICULO 27, Vigencia y derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en of Diano Oficial, de conformidad con el articulo 119 de s Loy 489 de 1998, tiene
2phicackin » partic Sl 1° de enero de 2018 y deroga Lis SSpotitiones Que & sean contrarias.

Pardgrafo transitorio: Las entidades sajetas al Marco Normatvo para Intidades de Goblerno
presentacan la mformacion comparativa mencionads en el numeral 3.2 del Procedimiento
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