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INTRODUCCION

El presente documento sustenta la operacion estadistica derivada “Analisis de
Siniestralidad y Mortalidad por Eventos de Transito en el Distrito de Santiago de
Cali”, la cual esta a cargo del Observatorio de Movilidad Sostenible y Seguridad
Vial (MOVIS), que se encuentra adscrito a la Subsecretaria de Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial. Siendo una fuente de informacion esencial para
conocer los eventos de siniestralidad y mortalidad, asociados a la movilidad y al
transito en el Distrito de Santiago de Cali. El cual permite conocer tendencias y
disefiar medidas de control y prevencion; con el objetivo de aportar en la
construccion de un entorno inteligente, que articule los sistemas de informacion,
aplicaciones moviles, desarrollo de software, registro y analisis de datos, para
definir estrategias eficientes y eficaces.

En este sentido, la operacion estadistica se enmarca en el Plan de Desarrollo
2020-2023 “Cali Unida por la Vida”, en la Dimensién 3. Cali, Nuestra Casa Comun,
la cual “Sienta las bases para convertirse en un territorio ambientalmente sustentable,
sanitaria y alimentariamente seguro, con capacidad de la poblacion para prevenir, afrontar
y mitigar los riesgos contemporaneos”.

Teniendo como meta a diciembre de 2023, que la tasa de Mortalidad en
accidentes de transito baje de 12,99 muertes por 100.000 hab. a 8,99 muertes por
100.000 Hab.

Indicador de Bienestar: Tasa de Mortalidad en accidentes de transito
Indicadores de Producto:

Kildbmetros de ciclo infraestructura en calzada implementados

Puntos de Ciclo parqueaderos en la ciudad instalados

Mantenimiento de la red semaforizada en Cali realizada

Puntos de la red vial del Distrito de Cali senalizados

Operativos en via para el control de vehiculos automotores realizados

Plan especial de transporte de carga y logistica para Cali formulado

Acciones del plan local de seguridad vial implementados

Infraestructura fisica y tecnoldgica para una atencién efectiva integral al

usuario realizada

Centro de ensefanza automovilistica de Distrito de Cali operando

e Actores de la movilidad sensibilizados sobre la movilidad sostenible y
segura

e Promocion y pedagogia de comportamiento s y practicas seguras para
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la movilidad sustentable y sobre estrategias de regulacion del transito
realizada

e Espacios de participacién e interaccién con los diversos actores viales y
comunidad del Municipio de Cali implementado.

La metodologia del analisis estadistico de la Siniestralidad descrita en este
estudio presenta el siguiente contenido: en la primera seccion se detallan los
antecedentes para el Distrito de Santiago de Cali en materia de siniestralidad y
mortalidad vial. La segunda parte muestra el disefo realizado para la
produccion de informacion estadistica de la accidentalidad; se desarrollan, por
tanto, los objetivos del estudio, su alcance, marco de referencia, plan de
resultados (incluye las variables estudiadas), el analisis estadistico de los
datos para finalmente relacionar los medios de difusién de los principales
resultados que genera la operacion estadistica, a través de un proceso de
analisis de la informaciéon que lleva a cabo el Observatorio de Movilidad y
Seguridad de la Secretaria de Transito y Transporte Municipal.

1. OBJETIVO

Documentar metodologicamente la etapa de disefio de la operacion estadistica
derivada “Analisis de Siniestralidad y Mortalidad por Eventos de Transito en el
Distrito de Santiago de Cali”, de la Secretaria de Movilidad.

2. ALCANCE

Este documento metodoldgico aplica para la operacidén estadistica de derivada
“Analisis de Siniestralidad y Mortalidad por Eventos de Transito en el Distrito de
Santiago de Cali”, con el objetivo que la Administracion brinde informacion
oportuna y de calidad, a todos los usuarios e interesados por conocer las cifras y
tendencias relacionados con el tema.

3. DEFINICIONES

ACCIDENTE DE TRANSITO. Evento generalmente involuntario, generado al
menos por un vehiculo en movimiento que causa dafios a personas y/o bienes
involucrados en él, e igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que
se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la zona de
influencia del hecho. (Articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito. Ley 769 del
2002)
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AGENTE DE TRANSITO. Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales. (Articulo 2° del Codigo Nacional de Transito. Ley 769 del 2002)

DOCUMENTO METODOLOGICO. Documento que especifica las caracteristicas
técnicas de cada una de las etapas de una operaciéon estadistica. El contenido de
este documento, varia de acuerdo con el tipo de operacion, ya sea una operacion
estadistica derivada, una basada en censos, encuestas o muestreos, o en
registros administrativos (Sistemas de Gestién y Control Integrados, 2019)

OPERACION ESTADISTICA. Conjunto de procesos y actividades que, partiendo
de la recoleccion sistematica de datos, conduce a la produccién de resultados
agregados (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2012).

OPERACION ESTADISTICA A PARTIR DEL APROVECHAMIENTO DE
REGISTROS ADMINISTRATIVOS. Aplicaciéon de un proceso estadistico que
utiliza como metodologia estadistica la generacion de datos agregados a partir de
un conjunto de variables que caracterizan un tema de interés y que estan
contenidas en uno o mas registros administrativos.

PROCESO ESTADISTICO. Conjunto sistematico de actividades encaminadas a la
produccion de estadisticas que comprende, entre otras, la deteccion de
necesidades, el disefio, la recoleccion, el procesamiento, el analisis y la difusion.
(Sistemas de Gestion y Control Integrados, 2019).

REGISTRO ADMINISTRATIVO. Corresponde a la informacién que consignan las
entidades para evidenciar la ocurrencia de un hecho en ejercicio de sus funciones.
Los registros pueden ser sujeto de regulacién o control resultante de necesidades
fiscales, administrativas, tributarias u otras, creado con la finalidad de viabilizar la
administracion del Estado o para fiscalizar el cumplimiento de obligaciones legales
de la sociedad. Los registros surgen de un marco legal institucional con el fin de
hacer mas eficiente la administracion publica de acuerdo con unas funciones
misionales (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2014)
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4. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

4.1PRESENTACION

La Secretaria de Movilidad del Distrito de Santiago de Cali, es el organismo de
la Administracion, que ejerce el control, la autoridad, la planificacién de la
movilidad y la seguridad vial de la ciudad, teniendo como prioridad al peaton y
la bicicleta, bajo los principios de sostenibilidad ambiental y socio-econdmica;
como se estipula en el Articulo 198, del Decreto Extraordinario 0516 de 2016.
La Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial, hace parte de la
Secretaria de Movilidad, la cual tiene entre sus funciones:

1. Elaborar los estudios técnicos, formular las estrategias, planes y programas en
materia de seguridad vial, con el proposito de reducir la accidentalidad, la
contaminacién ambiental y promover el mejoramiento del transito.

2. Elaborar los estudios técnicos y los documentos técnicos de soporte para la
implementaciéon de normas y medidas para la regulacion y la optimizacion del
transito y transporte en el Municipio.

La movilidad, el transito vehicular y el transporte, son actividades que
involucran a todos los ciudadanos, desde sus diversos roles: conductores de
vehiculos motorizados, conductores de vehiculos no motorizados y peatones.
Es asi, como se establece una interaccidn directa y permanente con la
ciudadania y con la vida social, cultural, ambiental y econdmica del territorio.
Por tal motivo, dentro de los compromisos fundamentales de la Secretaria de
Movilidad en Santiago de Cali se encuentra velar por la seguridad vial y
promover la cultura ciudadana vial en los calefios, mediante estrategias
dirigidas a la sensibilizacién en el cumplimiento de las  normas de transito y
conservando una actitud responsable hacia el peatdn y el ciclista, desde una
l6gica amigable con el medio ambiente y de prelacion del ser humano en
relacion con el vehiculo motorizado. Como se estable en el Articulo 14, de la
Ley 1811 de 2016. El cual modifica el Articulo 63 de la Ley 769 de 2002
Cdédigo Nacional de Transito: Articulo 63. “Respeto a los derechos de los
peatones y ciclistas. Los conductores de vehiculos deberan respetar los
derechos e integridad de los peatones y ciclistas, dandoles prelacion en la

”

via”.

Para alcanzar el objetivo el Observatorio de la Movilidad y Seguridad Vial
(MOVIS), enfoca sus esfuerzos en mitigar los riesgos hacia la vida, asociados
a la siniestralidad y mortalidad en la via. A partir de la toma de decisiones
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estratégicas resultado del analisis estadistico y espacial, en relacién a los
diferentes eventos relacionados con el transito y movilidad de la ciudad. Para
lo cual, debe cumplir con su Misién de recolectar, procesar, analizar y
administrar la informacion de siniestralidad, mortalidad vial e infracciones de
transito que acontecen en la ciudad.

4.2 ANTECEDENTES

En el afio 2016 fue creado el Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial,
dentro de la Secretara de Transito y desde entonces es el encargado de
recopilar, procesar y divulgar la informacién de siniestralidad y mortalidad en
Santiago de Cali. Anteriormente a la creacion del Observatorio, los datos sobre
la siniestralidad y muertes de transito en la Secretaria de Transito eran
recogidos por medio de los IPAT, (Informe Policial de Accidentes de Transito).
Sin embargo, esta informacion fue analizada y reportada por el grupo de
educacion y cultura sélo hasta el afio 2016.

Debido a esta necesidad propia de la Secretaria de Movilidad, de fomentar una
produccion estadistica de una forma mas centralizada, veraz, oportuna vy
pertinente, crea el Observatorio de Movilidad y Seguridad, con la finalidad de
generar informacion precisa y confiable sobre los hechos de siniestralidad en
el Distrito de Santiago de Cali, buscando siempre producir informacion
estadistica oportuna que permita mostrar una radiografia de la siniestralidad
en la ciudad, que sirva de insumo para la correcta toma de decisiones en pro
de disminuir la tasa de siniestralidad en la ciudad.

Este accionar, se encuentra en lineamiento con las tendencias y demandas a
nivel internacional de disminuir los fallecimientos y lesionados por accidentes
de transito, como lo establece los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente en el Objetivo 3. Salud y Bienestar y en la Meta 3.6. Para
2030, reducir a la mitad el numero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico. El cual es asumido en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establece los principios
en el tema de seguridad vial, a partir de una nueva Politica Transversal en
materia de Seguridad Vial, la cual articula los diversos actores tanto del sector
publico y privado, como la sociedad civil. En el Plan se establecen ocho (8)
acciones que se direccionan hacia la seguridad vial.

1. Politica Transversal de Seguridad Vial
2. Mas seguridad vial desde las regiones
3. Licencias de Conduccion
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Revision técnico-mecanica

Se establecen las auditorias viales

La atencion de victimas

Mayor formacion para autoridades de control
La educacién vial, desde la infancia

ONO O

Lo cual requiere contar con un sistema de informacién eficiente, que dé lugar a la
toma de decisiones y medidas de control en torno a la dinamica de movilidad del
distrito, contribuyendo a disminuir la siniestralidad y la mortalidad en la l6gica de
movilidad de la ciudad.

4.3 DISENO TEMATICO/METODOLOGICO

4.3.1 Necesidades de Informacién

La operacion estadistica “Andlisis de Siniestralidad y Mortalidad por Eventos de
Transito en el Distrito de Santiago de Cali”, surge de la necesidad de contar con
informacion sobre cifras de siniestralidad y mortalidad vial, que permita establecer
medidas preventivas y de control diferenciadas segun la dinamica vial de la
ciudad. Ademas, para la toma de decisiones y articulacion interinstitucional, que
contribuya a disminuir dichas cifras, desde la elaboracion de politicas publicas,
planes y programas, para hacer frente a las situaciones multicausales.

Asi mismo, la operacion estadistica aporta con informacion para diversos
organismos gubernamentales, sector privado, academia y sociedad civil; para dar
lugar a mejorar las estrategias de movilidad vial segura en la ciudad, teniendo
como prelacion al peaton y al biciusuario. Corresponde a la tematica econémica
en el subsector transporte.

4.3.2 Objetivos
a) Objetivo General

Caracterizar y producir informacion estadistica periédicamente sobre la
Siniestralidad y Mortalidad vial del Distrito de Santiago de Cali.

b) Objetivos especificos

1. Recolectar informaciéon de Siniestralidad y mortalidad del Distrito de
Santiago de Cali.

2. Procesar informacién de Siniestralidad y mortalidad del Distrito de Santiago
de Cali.
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3. Determinar puntos criticos de la Siniestralidad y mortalidad ocurridas en el
Distrito de Santiago de Cali.

4. Determinar las principales causas de Siniestralidad y mortalidad en el del
Distrito de Santiago de Cali.

5. Apoyar a la Secretaria de Movilidad con informaciéon actualizada vy
confiable sobre la siniestralidad y mortalidad ocurrida en el Distrito de
Santiago de Cali.

4.3.3 Alcance
Registrar y analizar las muertes y los lesionados asociadas a siniestros viales,

que ocurren en el perimetro urbano y rural de Santiago de Cali, que son
certificadas por agentes de transito y ciudadanos reportadas de forma
semanal.

La informacién se presenta de manera desagregada por cada una de las
dimensiones:

Siniestralidad:
e Siniestralidad segun hora y dia
Siniestralidad segun tipo
Zonas criticas de evento por transito (fatal, lesién y sélo dafios)
Zonas criticas de siniestralidad (lesion y so6lo dafos)
Siniestralidad segun tipo de implicado
Siniestralidad de usuario no motorizado
Siniestralidad de transito por comunas
Siniestralidad de transito por zonas de Cali

Mortalidad:
e Mortalidad por eventos
Mortalidad segun dia
Mortalidad segun condicion de la victima
Mortalidad segun género de la victima
Mortalidad segun edad de la victima
Zonas criticas de mortalidad por eventos de transito
Mortalidad segun victima y contraparte

Infracciones por transito:
e Infracciones por transito segun tipo
e Infracciones por transito segun mes
e Infracciones por transito segun tipo de vehiculo
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e Top 15 de infracciones
e Infracciones por transito motivo embriaguez
e Infracciones segun tipo de vehiculo

4.3.4 Marco de referencia
A continuacion, se relaciona la informacién que soporta la operacion estadistica,

estableciendo principios y tendencias sobre el tema:
a) Marco tedrico

Los accidentes de transito se consideran como una problematica mundial de
gran relevancia, ya que ademas de generar sufrimiento para los heridos y sus
familiares, implica una sobrecarga para el sistema de salud y un alto costo
para la sociedad. Frecuentemente se cae en el error de abordar la causalidad
de los accidentes de transito tratando de explicarlos en torno a una causa
unica, como se hizo antes de los afios 60 donde se intentd explicar este tipo de
problemas con modelos monocausales, teniendo en cuenta que muchos
eventos, como los accidentes viales, no ocurren al azar, sino que son
predecibles y modificables con el concurso de los actores de salud, la
comunidad y otros sectores. En la actualidad se viene aplicando el modelo de
la multicausalidad, lo que supone buscar la explicacion de los accidentes de
transito en el marco de una multicausalidad difusa.

Existen diferentes grupos de variables que van desde variables del individuo
que reflejan el comportamiento en el espacio publico hasta considerar factores
viales y ambientales como por ejemplo los factores individuales. Al respecto un
estudio llevado a cabo en Estados Unidos encontré que el consumo de alcohol
por los peatones es un factor que influye en el riesgo de colision con un
vehiculo, sin embargo, a menudo es pasado por alto como un problema en
comparacién con el consumo de alcohol por los conductores.

Los eventos de transito ocurren en la via publica con la participacion de al
menos un vehiculo en movimiento. En este caso esta involucrado el uso de la
energia cinética, que es controlada por los conductores para posibilitar asi el
desplazamiento de su vehiculo dentro de las limitaciones impuestas por la
infraestructura, las regulaciones y la presencia de otros usuarios; el fracaso en
este control lleva al accidente. Estudios internacionales han encontrado que la
reduccion de la velocidad del motor los vehiculos, es crucial no sélo para el
automovilista que tiene la capacidad para evitar los eventos con peatones y
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ciclistas. El Departamento Britanico de Transporte, por ejemplo, encontré que
el riesgo de muerte de peatones en accidentes se eleva de 5% a 20 mph a
45% a los 30 kildbmetros por hora y 85% a 40 mph. A través de la
epidemiologia, se ha tomado para el estudio de los eventos de transito el
concepto ecologico que implica que tanto la enfermedad como las lesiones de
transito son el resultado de la interpretacion entre la interrelacion entre un
huésped y un agente en un medio ambiente, estos tres elementos constituyen
lo que se denomina triada epidemioldgica. En cada uno de estos elementos
pueden identificarse, a su vez, condiciones que pueden facilitar la aparicion de
los hechos de transito. Para ello existe un matriz denominada Haddon.

Antes de hablar de la matriz de Haddon se definira lesion, la cual puede
definirse como el dano al cuerpo causado por la exposicion a la energia del
medio ambiente (cinética, térmica, quimica, eléctrica o radiacion) en
cantidades que exceden la resistencia del cuerpo humano. En términos
epidemiologicos, el agente de la lesion es la exposicion a la energia de una
fuente externa. Sin embargo, el envenenamiento, ahogamiento, asfixia y la
exposicidon a condiciones extremas de temperatura ambiente también se
consideran lesiones porque las funciones normales del cuerpo pueden ser
interrumpidas por estas exposiciones externas. Para el montaje de esta
definicion de la lesién, la exposicion debe ser aguda - que ocurre en una
fraccion de un segundo, o a lo sumo en unas pocas horas. Los danos
causados por exposiciones mas largas, como los bajos niveles de los
productos quimicos peligrosos o radiaciones ionizantes se suelen clasificar
como una enfermedad. Las leyes fisicas relacionadas con el comportamiento
de la energia se conocen desde hace cientos de afos. Las leyes de la fisica y
el conocimiento de la fisiologia, la anatomia y la biomecanica se pueden
utilizar para predecir la ocurrencia y gravedad de los dafos debidos a la
exposicion a la energia.

William J. Haddon, es considerado el padre de la ciencia de la prevencion del
trauma, durante los afos 60 describié tres fases mientras trabajaba con el
concepto del triangulo del modelo epidemioldégico que se han popularizado
como “la matriz de Haddon”. Haddon describe tres fases: fase pre-evento,
evento y post evento. La fase pre-evento es la fase antes del trauma en que la
energia se acumula, la fase evento es el punto en que la energia lesiva es
liberada, transmitida a un Huésped, la Matriz de Haddon que ilustra la
interaccion entre los tres elementos: la persona — el vehiculo y el entorno,
durante las tres fases de un choque (la previa al choque, el choque y la fase
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posterior al mismo). Esta matriz simula un sistema dinamico y permite en cada
una de sus nueve celdas identificar posibilidades de actuacion para reducir las
posibilidades de lesiones causadas por el transito, en la siguiente tabla se
muestra la matriz de Haddon.

Tabla 1. Fases de un evento de transito

Fases Ser humano EVe_hlcuI_o y Vias y Entorno
quipamiento
Informacion Estado técnico Disefio y trazado
Capacitacion (mantenimiento de la via publica
Normatividad permanente) Limitacion de la
Antes  del|Prevencion de |Fiscalizacion y Luces velocidad
Accidente |Accidente Control Frenos Vias peatonales
Control de salud  |Maniobrabilidad
preventivo Control de velocidad
permanente
En el|Prevencion de|Utilizacion de Dispositivos de[Objetos protectores
Accidente |traumatismo |dispositivos de retencion de los|contra choques vy
durante ellretencién ocupantes colisiones
accidente Discapacidad Otros dispositivos de
Primeros auxilios |seguridad
Disefo protector
contra accidentes
Después Conservacion [Acceso a Facilidad de acceso |[Servicio de socorro
del de la vida atencion Riesgo de incendio [Congestion
Accidente medica Disefio vial

Fuente: Matriz de Haddon

Este modelo ha sido un avance en el estudio de los eventos de transito y en la
compresion empirica tanto del comportamiento humano como de los factores
relacionados a los vehiculos y las vias que inciden en el numero y la severidad de
los eventos, lo que en ultimas se tradujo en el desarrollo de un amplio rango de
estrategias y técnicas para reducir la magnitud del problema mediante la reduccion
a la exposicioén al riesgo, la prevencion especifica de los eventos, la reduccién de
la severidad de las lesiones en el evento y la reduccion de las consecuencias al
mejorar la atencion después del accidente.

Aceptando la influencia de multiples factores en la produccién de los accidentes de
transito, hay coincidencia en destacar la importancia de los determinantes
dependientes del componente humano como los de mayor peso en la causalidad
(2-12). Estudios efectuados en Uruguay (7) establecen que en el factor humano se
identifican 91% de las causas de los accidentes de transito. El vehiculo reune
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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apenas 3%, mientras que el ambiente contiene el restante 6%.

Entre las grandes causas dependientes del factor humano se destaca la
imprudencia desatada por los participantes de los accidentes, presente en 70% de
los casos. La evidencia en Norteamérica, Australia y Europa, senala que los
programas nacionales que estratégicamente fueron conformados teniendo en
cuenta la matriz de Haddon produjeron una marcada reduccién en muertes y
lesiones de transito.

El modelo explicativo de multicausalidad que se adoptara para este el analisis de
la tasa de siniestralidad en Santiago de Cali toma como base el desarrollo
conceptual de Frenk, Bobadilla, Stern, Frejka y Lozano. En este modelo se
observa cédmo se organizan los determinantes y como funcionan las principales
relaciones de la compleja multicausalidad jerarquica. En el anterior modelo se
observa que existen tres grupos de determinantes los determinantes basicos,
estructurales y proximos en los determinantes basicos los cuales pueden explicar
la causalidad de los eventos de transito.

Grafico 1. Esquema basico. Los determinantes del proceso salud-enfermedad.
Modificado de Frenk al.

< Determinantes bésicos>
| |

Genoma Poblacidn Ambiente Organizacion social

<Dme rminantes estructurales >

Estrato social Nivel cultural Legislacion Desarrollo
urbanistico

< Determinantes praximos >

| |

Estilos de vida comportamientos
Exposiciones ambientales

Fuente: Tomado de: Transicion Epidemiolégica en América Latina (1991)

Los determinantes multicausales de los eventos de transito, son entonces a partir
de este modelo epidemioldgico similares a los Sistemas de Vigilancia en Salud
Publica. Estos sistemas son entendidos como sistemas de vigilancia en salud
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publica, tal como lo define la OPS: "Sistemas de recoleccion sistematica, continua,
oportuna y confiable de informacion relevante y necesaria sobre algunas
condiciones de salud de la poblacion. El analisis de los datos debe proporcionar
bases para la toma de decisiones e insumos para la formulacion de politicas
publicas y evaluacion de las mismas, y al mismo tiempo dicha informacion debe
ser divulgada a través de diversos medios”.

En este contexto, los observatorios de seguridad vial permiten generar insumos
que facilitan el desarrollo del liderazgo basado en las politicas de seguridad vial a
nivel local, regional y/o nacional, a la vez que fortalecen el empoderamiento de las
agencias encargadas de la coordinacion de los programas para lograr impactos
claros en la reduccion de la morbi-mortalidad en transito y dafios por eventos de
transito.

De acuerdo a estas caracteristicas un observatorio en seguridad vial debe estar en
capacidad de racionalizar y estandarizar la recoleccion de datos estadisticos de
diferentes fuentes locales, regionales o nacionales, de editar, interpretar vy
diseminar la informacién alrededor de la seguridad vial, monitorear los indicadores
de seguridad vial y promover y participar en el desarrollo de estudios y estrategias
de intervencion enfocadas en la reduccion de la morbi-mortalidad en transito.

b) Marco conceptual

El marco conceptual se sustenta desde la normatividad que rige el tema del
transito y movilidad:

El glosario que se relaciona a continuacion corresponde al Articulo 2° del Cédigo
Nacional de Transito Ley 769 del 2002:

Accidente con dafios materiales: Es aquel donde solo se producen dafos a la
propiedad publica o privada (vehiculos, postes, construcciones, fachadas de
viviendas, etc.), sin que resulten del hecho personas lesionadas o fallecidas.

Accidentes con personas fallecidas: Es aquel donde una o varias personas
fallecen a consecuencia de un accidente de transito

Accidente con lesionados: Es aquel donde una o mas personas resultan
lesionadas a consecuencia del accidente, pudiendo presentar tres tipos de
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lesiones: leves, graves, gravisima. Es todo aquel en que no resultan personas
fallecidas, pero si una o varias personas heridas.

Accidente de Transito: Evento generalmente involuntario, generado al menos por
un vehiculo en movimiento, que causa dafos a personas y bienes involucrados en
el e igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por
la via o las vias comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del
hecho.

Agente de Transito: Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida
de autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno
de los entes territoriales.

Atropellamiento: Encuentro violento de un vehiculo en movimiento contra uno o
mas peatones. Es cuando un vehiculo impacta a una persona, ocasionandole
danos fisicos. Es aquel accidente que se da posterior al atropello, cuando el
vehiculo entra en contacto directo con el cuerpo de la persona.

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de un conductor accionado por medio de pedales.

Conductor: Es la persona habilitada, capacitada técnica y tedricamente para
operar un vehiculo

Croquis: Plano descriptivo de los pormenores de un accidente de transito donde
resulten dafios a personas, vehiculos, inmuebles, muebles o animales, levantado
en el sitio de los hechos por el agente, la policia de transito o por la autoridad
competente.

Infraccion: Transgresion o violacidon de una norma de transito. Habra dos tipos de
infracciones: simple y compleja. Sera simple cuando se trate de violacién a la
mera norma. Sera compleja si se produce un dafo material.

Organismos de transito: Son unidades administrativas municipales distritales o
departamentales que tienen por reglamento la funcion de organizar y dirigir lo
relacionado con el transito y transporte en su respectiva jurisdiccion.

Peatdn: Persona que transita a pie o por una via.
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Transito: Es la movilizacion de personas, animales o vehiculos por una via publica
o privada abierta al publico.

Seguridad vial: Se refiere al conjunto de acciones, mecanismos, estrategias y
medidas orientadas a la prevencion de accidentes de transito, o a anular o
disminuir los efectos de los mismos, con el objetivo de proteger la vida de los
usuarios de las vias. (Decreto 2851 de 2013)

Vehiculo: Todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de
personas, animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico.

c) Marco legal

A continuacion, se relaciona el marco normativo que sustenta la operacion
estadistica:

Constitucion Politica de Colombia 1991, en el Articulo 24, determina que
todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

Ley 105 de 1993, incluye dentro de los principios rectores del transporte la
intervencion del Estado, la libre circulacién y la seguridad. El derecho del usuario
de escoger el medio y modo para transportarse bajo condiciones de acceso,
calidad, seguridad y comodidad.

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional del Transporte. Esta ley tiene por objeto
unificar los principios y los criterios que serviran de fundamento para la regulacion
y reglamentacion del transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y
terrestre y su operacion en el territorio nacional, de conformidad con la Ley 105 de
1993, y con las normas que la modifiquen o sustituyan.

Resolucién 7733 de 1997. Se reglamenta el uso y especificaciones del cinturén de
seguridad a todos los vehiculos que circulen en el Territorio Nacional.

Resoluciéon 19200 de 2002. Por la cual se reglamenta el uso e instalacion del
cinturon de seguridad de acuerdo con el articulo 82 del Cdédigo Nacional de
Transito Terrestre. En el ARTICULO 2°. Se especifica que los cinturones de
seguridad deberan cumplir con las caracteristicas técnicas, de fijacion o anclaje
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contempladas en la norma lcontec NTC-1570, o la norma que la modifique o
sustituya.

Ley 769 de 2002, Autoridad de transito. Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre donde se presentan los lineamientos que rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

Ley 1083 de 2006 “Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”; establece en su
Articulo 1, un nuevo enfoque en el cual se da prioridad a los modos de transporte
mas sostenibles como lo son el peaton, la bicicleta y el transporte publico
optimizado.

Ley 1310 de 2009. Unifica las normas sobre Agentes de Transito y organismos de
control. Reglamenta su actividad, jurisdiccion y perfil para ejercer el cargo.
Establece las siguientes funciones para los cuerpos de agentes de transito: De
policia judicial, educativas, preventivas, de solidaridad y vigilancia civica.

Ley 1383 de 2010. Se reforma la ley 769 de 2002 —Cédigo Nacional de Transito, y
se dictan otras disposiciones. Las cuales aplican y rigen en todo el territorio
nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito. (Articulo 1°).

Ley 1503 de 2011. Promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones. Teniendo como
Objetivo, establecer lineamientos generales en educacion, responsabilidad social
empresarial y acciones estatales y comunitarias para promover en las personas la
formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y en
consecuencia, la formacion de criterios autonomos, solidarios y prudentes para la
toma de decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica.
En el Capitulo 5. Se establecen los lineamientos estatales para la seguridad vial,
entre los que se encuentran:
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e Elaboracién de Mapas de siniestralidad vial a cargo de todas las entidades
territoriales, para identificar los puntos cruciales que demanden intervencion
publica y estrategias para mejorar los indices de siniestralidad vial (Articulo 21)

e En los Planes de Desarrollo, se incluiran capitulos especificos relacionados
con las medidas en pro de la seguridad vial (Articulo 22)

e De manera anual el Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales rendiran un
informe detallado de las metas establecidas en el ambito de la seguridad vial y
el logro de cada una. Incluiran datos relacionados con la disminucion de
numero de siniestros viales, numero de muertos o lesionados, valor de dafos,
entre otros (Articulo 23)

Decreto 2851 de 2013. Por el cual se establece la Guia Metodoldgica para la
elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, la Matriz de requisitos legales
y otros aplicables a la entidad.

Ley 1702 de 2013. Crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima autoridad para la aplicacion de
las politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina los organismos y
entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e implementa
el plan de accion de la seguridad vial del Gobierno; su misién es prevenir y reducir
los accidentes de transito.

Ley 1811 de 2016, tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio
principal de transporte en todo el territorio nacional incrementar el numero de
viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacion del impacto ambiental que produce el
transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

Resoluciéon 3246 de 2018, "Por la cual se reglamenta la instalacion y uso
obligatorio de cintas reflectivas”. En el Articulo 1. Se establece el objetivo de “/a
instalacion y uso obligatorio de cintas retrorreflectivas en vehiculos automotores tipo: bus
(abierto, chiva a escalera y cerrado), buseta (abierta, chivo escalera y cerrado), microbus,
camién, camioneta (panel, van, estacas y furgén), tractocamion (Camibn tractor),
volquete, asi como en los remolques y semirremolques con un peso bruto' vehicular
superior o 075 toneladas, que transiten por las vias publicas o privados que estan abiertas
al publico, o en los vias privadas, que internamente circulen vehiculos”.

Resolucién 1080 de 2019 “Por la cual se expide el reglamento técnico de cascos
protectores para el uso de motocicletas, cuatrimotos, motocarros, mototriciclos, y
similares" El cual tiene como objetivo de proteger la vida e integridad de las
personas mediante la exigencia de requisitos técnicos de desempenfio y seguridad.
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Decreto Municipal No. 4112.010.20.0332 de 2019, por medio del cual se actualiza
el Plan Integral de Movilidad Urbana de Santiago de Cali, adoptado mediante el
Decreto 411.0.20.0615 del 2008, se incluye el Plan de Estacionamiento y se
establecen otras Disposiciones. Donde se reconoce que los modos conocidos
como mas sostenibles (peatén, bicicleta y transporte publico) presentan
indicadores deficientes que requieren la necesidad de darles mayor impulso. Que
el Plan Integral de Movilidad Urbana, se ejecutara a través de los siguientes
Planes:

Plan Especial de Logistica Urbana y Transporte de Carga (PLUTC)

Plan Especial de Logistica de Seguridad Vial (PELSV)

Plan Especial de Accesibilidad Universal en el Sistema de Movilidad
(PEAUSM)

Plan Especial de la Gestion de la Demanda del Transporte (PEZGDT)

Plan Especial de Gestién del Estacionamiento (PEZGE)

Ley 1964 2019, “Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos
en Colombia y se dictan otras disposiciones” tiene como objetivo promocionar el
uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones, para contribuir con la movilidad
sostenible y la reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero.

Decreto 1252 de 2021, "Por el cual se modifica el literal a del articulo 2.3.2.1 del
Titulo 2 de la Parte 3 del libro 2 y se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte
3 del Libro 2 del Decreto 107 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte,
en lo relacionado con los Plane Estratégicos de Seguridad Vial". En el Articulo 1.
“Modifiquese el literal a) del articulo 2.3.2.1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi: a) Plan Estratégico de Seguridad Vial:
Herramienta de gestion que contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas de
planificacién, implementacion, sequimiento y mejora que deben adoptar las diferentes
entidades, organizaciones o empresas del sector publico o privado de conformidad con el
articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, encaminadas a generar habitos,
comportamientos y conductas seguras en las vias para prevenir riesgos, reducir la
Siniestralidadvial y disminuir sus efectos nocivos”.

Ley 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion
de la politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones - Ley Julian Esteban" Tiene como objetivo establecer disposiciones
normativas que orienten la formulacién, implementacion y evaluacién de la politica
publica de seguridad vial con el enfoque de sistema seguro. Estableciendo como

principios generales los siguientes (Articulo 2): a) Sistema Seguro, b)
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Responsabilidad Compartida, c) Seguridad Vehicular, e) Seguridad en las vias.
Entre las obligaciones de las autoridades del sistema vial, se encuentra el contar
con informacién ‘“informaciéon relacionada con fatalidades y lesiones causadas por
accidentes de transito, que permita informar a los usuarios de las vias y a los
formuladores de politica publica en seguridad vial, las autoridades de transito deberan
reportar al Sistema de Informacion de Reportes de Atenciones en Salud de Victimas de
Accidentes de Transito (SIRAS) en el Registro Nacional de Accidentes de transito del
RUNT, los sectores y tramos de las vias que presenten siniestros con resultado de
lesiones corporales y fatalidad. El Ministerio de Transporte garantizara que el Sistema
RUNT transmita gratuitamente los campos necesarios del Registro Nacional de
Accidentes de Transito” (Articulo 10).

Ley 2222 del 30 de junio de 2022 "Por medio de la cual se promueve el uso de la
"bici" segura y sin accidentes" se establecidé que: "En el proceso de formulacion
del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022- 2032, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial incorporara un capitulo, especial relacionado con el actor vial
ciclista. En este, ademas de un diagndstico, se estableceran los lineamientos de
politica publica para salvaguardar dicho actor vial vulnerable."

Decreto 1430 de 2022 “Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022- 2031” Los Planes Locales de Seguridad Vial, que disefen e
implementen las entidades territoriales deben alinearse con el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022 — 2031, el cual debera llevarse a cabo dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicion del presente Decreto. (Articulo 4)

Las areas de accidn y objetivos que deberan constituir las bases estratégicas del
Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, seran las siguientes:

Tabla 2. Areas de Accion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031

Area de Accion Objetivo General

Velocidades Seguras |1. Fomentar la conduccion de vehiculos a velocidades
seguras en las vias del pais.

Vehiculos Seguros 1. Ascender hacia tecnologias y procesos de alto
reconocimiento internacional en seguridad vial para
los vehiculos nuevos que se comercialicen en el pais.
2. Aumentar las condiciones de seguridad vial de los
vehiculos que se encuentran en operacion en el pais.
Infraestructura Vial|1. Proteger la vida desde el disefio, construccion,
Segura mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial.
2. Mitigar el riesgo en puntos, tramos y sectores
criticos de siniestralidad.
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3. Ascender hacia tecnologias y procesos de alto
reconocimiento internacional en dispositivos 'y
sefializacion para la infraestructura segura.
Comportamiento 1. Incentivar los comportamientos seguros por parte
seguro en los de los|actores viales

actores viales
Cumplimiento de[1. Consolidar el cumplimiento de las normas de
normas de transito enjtransito que propenden por la seguridad vial como
materia de seguridad|estrategia fundamental para la proteccion de la vida.
vial
Atencién integral al|1. Fortalecer la atencion integral y rehabilitacion a
victimas de siniestros|victimas de accidentes de transito (siniestros viales).
viales 2. Mejorar la calidad de la atencién inicial a las
personas lesionadas en un accidente de transito
(siniestro vial).

3. Fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria y
la rehabilitacién fisica, mental y social de las victimas
de accidentes de transito (siniestros viales).

4. Fortalecer el acompanamiento psicologico, social y
juridico que se les brinda a las victimas de accidentes
de transito (siniestros viales).

Gobernanza 1. Fortalecer los principios de la gobernanza en la
gestion de la seguridad vial bajo el enfoque Sistema
Seguro.

2. Fortalecer las politicas publicas territoriales para la
proteccién de la vida de los actores viales.

3. Articular el sector publico con los actores privados,
sociales y académicos en la implementaciéon de la
politica de seguridad vial.

Gestion del|1. Fortalecer la gestién del conocimiento acerca del
Conocimiento fendmeno de la siniestralidad vial como base para la
formulacion e implementacion de la politica publica en
seguridad vial.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031

d) Referentes internacionales

La CARE (Community Road Accidents Database), fue creada por decision del
Consejo en 1993, recoge el conjunto original de datos referentes a la
accidentalidad de los 25 Estados miembros de la Unién Europea con su estructura
original y sus definiciones, sin ninguna informacion considerada confidencial. A su
vez, cada Estado miembro es responsable del suministro y de la calidad de sus
datos, asi como de su validacién una vez introducidos en el sistema CARE. Se
puede obtener mas informacién sobre CARE a través de la pagina Web de la
Direccion General de Energia y Transportes de la Comision Europea.
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La IRTAD (International Road Traffic Accident Database), se cre6 en 1988 con el
auspicio de la OCDE. Se trata de un conjunto anual de datos agregados que
comprende 29 paises (Incluye datos de Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Japdén, Corea, Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelanda,
Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Suecia,
Suiza, Reino Unido y Estados Unidos entre otros). Los datos son suministrados
por los Institutos Nacionales adheridos a la base IRTAD y se chequean
constantemente por sus gestores para asegurar su consistencia afio a afio, asi
como entre paises. La IRTAD se constituye como una herramienta de analisis de
los accidentes de trafico que pretende estimular la homogeneizacion internacional
de las definiciones nacionales de las variables relacionadas con los accidentes e
impulsar la recogida de una informacion de calidad; siendo util como fuente para
elaborar informes comparativos internacionales anuales de una manera rapida.

Por otra parte, la UNECE, United Nations Economic Commission for Europe
(Comision Econdmica De Las Naciones Unidas Para Europa -CEPE- en espafiol)
es miembro del Colaboracién de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y del
Comité Directivo de la Alianza Global para la Seguridad Vial entre otros. Segun
ellos mismos expresan, la CEPE, es una organizacion pionera en el campo de la
seguridad vial, es responsable de la elaboracion de una serie de instrumentos
legales importantes, como por ejemplo la Convencion sobre la Circulacion Vial de
1949 y su Protocolo sobre Signos y Sefales en las Carreteras y las Convenciones
de Viena sobre Circulacion Vial y Sefalizacion Vial de 1968. A su vez, la CEPE
cuenta con un exhaustivo trabajo sobre estadisticas de transporte desarrollado por
un organo intergubernamental que se encarga del desarrollo de metodologias
apropiadas y de la terminologia para la armonizacién de las estadisticas, asi como
también de la recoleccion de datos de los Estados miembros y de la difusion de
éstos.

En este sentido, trabaja a favor del desarrollo de metodologias y terminologias
apropiadas y comunes para promover la disponibilidad de estadisticas completas y
fiables y la posibilidad de analizar y mejorar la comparabilidad de las estadisticas
de transporte, ofreciendo ademas la consulta en linea de los datos1.
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e) Referentes nacionales

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas de Bogota realizdé en el afo
2012 un estudio sobre los puntos mas criticos de accidentes de transito. El
propoésito de este estudio es identificar, caracterizar y analizar los puntos mas
criticos de siniestralidad en Bogota a partir de tres aspectos, el disefio geométrico,
el transito y la sefalizacion; con el fin de determinar las causas de siniestralidad y
proponer alternativas de solucion a la problematica estudiada.

Bogota es una de las ciudades con mayor poblacién del pais y de Sudamérica, de
acuerdo con las cifras presentadas por el DANE en el censo de 2005, es de
6.840.116 habitantes, En menos de 10 anos, el parque automotor se ha duplicado.
De 1.300.000 vehiculos que aproximadamente transitan en Bogota, cerca de
400.000 no estan matriculados en la ciudad, es decir casi el 30% del parque
automotor que utiliza la malla vial, tributa en los municipios mas cercanos como
son Soacha, Mosquera y Facatativa. Este incremento en el parque automotor de la
ciudad potencia la accidentalidad.

Las estadisticas demuestran un crecimiento desmesurado del parque automotor
en las principales ciudades del pais, que no es para nada proporcional al
crecimiento de la poblacion en las mismas ciudades. El crecimiento del parque
automotor en ciudades como Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga,
es proporcionalmente muy superior al crecimiento de la poblacién.

Este estudio permite concluir que uno de los grandes problemas que traen como
consecuencia la atraccion y afluencia descontrolada de vehiculos y peatones es la
diversidad de usos del suelo en los sectores que rodean las intersecciones
criticas, donde la clase de accidente mas comun es el choque con vehiculo segun
los resultados obtenidos para cada punto critico estudiado. Sumado a lo anterior
se logro establecer que la mayor causa deducida de los accidentes que se
presentaron en las diez intersecciones criticas analizadas es “no mantener la
distancia de seguridad”, en todos los casos registrando los mayores indices
respecto a otras causas expuestas. Sin embargo, es importante anotar que los
intercambios en pleno ascenso o descenso de un puente son generadores de
congestiones ademas de ser los causantes de varios accidentes de tipo choque
lateral, choque trasero y choque transversal.

Dentro del Plan de Educacion para la Movilidad de la Alcaldia de Medellin, se han
planteado unas estrategias concretas en los temas de Control, Educacién y cultura
y Fortalecimiento institucional que ayuden a dar cumplimiento al objetivo principal

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 24 de 34



que es Disminuir las muertes en accidentes de transito.

En la ejecucion de la Estrategia de Educacion y cultura, la Secretaria de
Transportes y Transito de Medellin esta llevando a cabo el Diagnostico in situ de
los sitios donde han ocurrido accidentes de transito mortales en el afio 2008.

La evaluacion de estos sitios se hace con una visita técnica a los puntos
georreferenciados por los registros historicos que posee la Secretaria de
Transportes y Transito. Estos registros incluyen Direccion y barrio, Clase de
accidente, Datos de la persona fallecida (Edad y sexo) y su condicién (conductor,
peaton, pasajero), Datos del vehiculo (tipo y servicio) y quien ocasiono el choque o
el atropello. Al llegar al sitio del accidente se hace una inspeccion al lugar, se
entrevistan personas vecinas que estén en ese momento en lugar y que tengan
alguna informacion sobre los hechos, este acercamiento a la comunidad permite
una identificacion detallada del suceso en aspectos como la hora y si los
implicados estaban en estado de embriaguez o circulaban con exceso de
velocidad, entre otros. Se hace un analisis técnico sobre la incidencia de la via,
disefio geométrico, la sefializacion y otros factores, en la ocurrencia de accidentes
mortales. También se tienen en cuenta otros factores como la imprudencia y la
impericia de peatones y conductores.

Para que las intervenciones sean integrales en los puntos identificados como de
alta accidentalidad, el informe se hace llegar a los responsables de cada tema
dentro de la Secretaria de Transportes y Transito, como sefalizacion,
semaforizacién o ubicacion de resaltos y en otros temas de infraestructura se
remite a la Secretaria de Obras publicas o a quien corresponda para dar solucion
a las inquietudes y peticiones de la comunidad.

Enuncian aquellas normas y documentos que brinden aportes en la parte tematica,
metodologica y de aseguramiento de la calidad en la construccion de estadisticas
y documentos, asi como la relacion de otras operaciones estadisticas relacionadas
con el tema.

4.3.5 Plan de resultados
a) Diseno de cuadros de salida o de resultados

El analisis de las tasas de Siniestralidad para Santiago de Cali, desde el
alcance tematico del Observatorio de Seguridad Vial, se representa a través
de las siguientes variables de Siniestralidad tomadas de las bases de datos
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suministradas por el Centro de Gestion de Transito compiladas del ALAT:

Variables de tiempo (hora, dia, mes y afo)
Variables de lugar (barrio, comuna e interseccion vial)
Variables de la victimas en mortalidad (edad, sexo y condicion de las
victimas)
e Variables del contexto (tipos de vehiculos involucrados, tipo de accidente)

Los cuadros de salida corresponden a tablas con informacion de Siniestralidad
segun la demanda de la informacion requerida por la Secretaria de Transito.

Se establecen los siguientes indicadores:

e Porcentaje de accidentes de transito segun tipo de accidente

e Porcentaje de accidentes de transito por barrio y comuna de Santiago de
Cali

e Porcentaje de accidentes de transito con victimas fatales, segun edad y

sexo

Porcentaje de accidentes de transito con lesionados, segun edad y sexo

Proporcion de lugares criticos de accidentalidad

Nivel de Siniestralidad segun hora, dia, mes y afno

Tipos de vehiculos involucrados en accidentes de transito segun tipo de

accidente.

4.3.6 Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas revisar tematico
Nomenclaturas:

Division Politico Administrativa (DIVIPOLA) para geo referenciar las variables e
indicadores de Siniestralidad en Santiago de Cali.

Clasificaciones

Estadistica Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas de Defuncion,
CIE-10. Dentro de esta clasificacion para el componente de lesiones causadas por
accidentes de transito se presentan:

Tabla 3. Lesiones causadas por Accidentes de transito segun CIE-10

Clasificacion |Definicion
1 Lesiones superficiales y heridas abiertas
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1.01 Lesiones superficiales (abrasiones, ampollas (no provocadas por el
calor), contusiones, heridas punzantes (con abertura de pequefias
dimensiones), mordeduras o picaduras de insectos (no venenosos),
etc.)

1.02 Heridas abiertas (cortaduras, laceraciones, heridas punzantes (con
penetracion de cuerpos extrafios), mordeduras de animales, etc.)

2 Fracturas

2.01 Fracturas cerradas

2.02 Fracturas abiertas.

2.03 Otras fracturas (con luxacion, con desplazamiento, etc

3 Luxaciones, esguinces y distensiones (Avulsiones, laceraciones,
esguinces, distensiones, hemartrosis traumatica, rupturas,
subluxaciones, desgarros de articulaciones y ligamentos, etc.)

5 Concusiones y lesiones internas (Lesiones provocadas por explosiones,
magulladuras, concusiones, contusiones por aplastamiento,
laceraciones, hematomas traumaticos, asi como perforaciones, rupturas
y desgarros de érganos internos, etc.)

6 Quemaduras, corrosiones, escaldaduras y congelacion

6.01 Quemaduras térmicas (provocadas por calefactores eléctricos,
conductores de electricidad, llamas, friccion, aire y gases calientes,
objetos calientes, rayos, radiaciones, etc.)

8 Otras clases de lesiones especificas

10 Diversas lesiones no especificadas

Fuente: Elaboracion propia

44METODO DE ELABORACION DE LA OPERACION ESTADISTICA

DERIVADA

4.4.1 Definicion de las fuentes de informacién
Son los agentes encargados de atender cada uno de los eventos analizados por

parte del Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial, que han sido enviados al
lugar de los hechos luego de ser reportado el accidente por los ciudadanos
mediante el aplicativo movil del ALAT (Anexo 1). Otras fuentes de informacién en
menor escala son el DANE, CDAV, quienes sirven como fuente para el calculo de
indicadores elaborados por el Observatorio.
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a) Universo de estudio: Siniestros de transito ocurridos en el Distrito de
Santiago y las personas vinculadas.

b) Poblaciéon objetivo: Personas lesionadas y/o fallecidas en siniestros de
transito, reportados por los Guardas de Transito por medio del IPAT en el
Distrito de Santiago de Cali.

4.4.2 Validacion de las fuentes de informacién

Para la depuracion de las bases de datos se lleva a cabo a partir de tabulaciones
univariadas y bivariadas, con el fin de encontrar probables inconsistencias de la
informacion. También se realizan analisis descriptivos con el fin de encontrar
posibles valores atipicos y errores de las bases de datos.

4.4.3 Método general de calculo

Se hace uso de las herramientas de la estadistica descriptiva con el objetivo de
obtener informacién que se pueda publicar mediante informes, en cuanto a
analisis exploratorio se hace uso de indicadores de tendencia central, de
dispersion y de asimetria para las variables cuantitativas medidas en escala de
intervalo o de razon. Para las variables cualitativas bien sean que estén en escala
nominal u ordinal, se emplearan tablas de frecuencia, diagramas de barras o de
pastel para describir su valor modal. Se incluiran graficos de densidad o
diagramas de cajas y bigotes para estudiar la distribucion de determinadas
variables.

4.5 HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS INFORMATICAS UTILIZADAS

La principal fuente de informacion para la construccion de las estadisticas de la
siniestralidad y mortalidad, es el sistema de informacion Apoyo Logistico de
Siniestralidad de Transito (ALAT), este sistema recibe todos los eventos de
siniestralidad ocurrida en la ciudad.

La aplicacion cuenta con seis herramientas de consulta y reporte por medio de las
cuales los usuarios tendran un contacto mas cercano, agil y efectivo con la
Secretaria y con los operadores de los servicios de transito. Siendo una de las
mas atractivas la herramienta: Reportar Accidente. Cuando el usuario escoge esta
opcidn, la aplicacion solicita las placas de los vehiculos implicados, datos que no
son obligatorios para poder continuar con el reporte, pero que si son utiles para la
Autoridad de Transito. Posteriormente, debe informar el tipo de accidente dentro
de las opciones de: choque simple, muerto en la via, atropello o volcamiento;
finalmente el ciudadano también puede, por medio de GPS del mavil, reportar la

direccidén exacta del incidente y anexar ademas imagenes del accidente reportado.
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Desde la aplicacién, el reporte también se puede hacer mediante la herramienta:
Contacto Accidentes, la cual, al activarse, marcara directamente desde el teléfono
inteligente, a la linea gratuita 127, que actualmente viene funcionando en la
atencion de accidentes y en donde el ciudadano es atendido por una operadora
que recibe y orienta el reporte al Centro de Gestion de Transito de la Secretaria o
central de accidentes.

Para ambos casos, la operatividad del sistema de Apoyo Logistico en la Atencion
de Accidentes de Transito (ALAT) es igual. El reporte llega al Centro de Gestion,
desde doénde se clasifica el incidente y se identifica al agente de transito mas
cercano que pueda atenderlo en forma oportuna. Con la opcién de Listado de
Reportes el usuario podra visualizar sus reportes y el estado de atencion del
mismo. En esta herramienta se tendra el registro historico de los reportes hechos
mediante la aplicacion.

4.6. DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE
CALIDAD

El productor de informacidn no reportd al Plan Estadistico Territorial del
Departamento Administrativo de Planeacién las actividades relacionadas en este
apartado.

4.7 DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

4.7.1 Andlisis estadistico
El analisis estadistico que se lleva a cabo, tiene como objetivo llevar una vigilancia

de la siniestralidad y la mortalidad que ocurre en Santiago de Cali, a través de
estadisticas descriptivas, aplicando medidas de tendencia central, medidas de
dispersion y de asimetria en el caso de variables cuantitativas; mientras que para
variables cualitativas se usan tablas de frecuencia, diagramas de barras o tortas y
la moda para evidenciar el valor mas frecuente, como también el calculo de tasas
entre otros indicadores, complementando con analisis espaciales. Para el
cumplimiento de los objetivos propuesto se propone llevar a cabo el andlisis
estadistico basico a través de variables de tiempo, lugar, persona y contexto.

4.7.2 Andlisis de contexto
Este analisis consta en primera instancia en realizar el calculo de las estadisticas

descriptivas de las variables objeto de estudio, en cuanto siniestralidad vy
mortalidad, luego se lleva a cabo una comparacion con el comportamiento de la
Siniestralidad ocurrida en afios anteriores, también se analiza la siniestralidad en
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fechas especiales, para asi, tomar acciones preventivas en estas fechas.
Adicionalmente, se compararon los resultados con los obtenidos en entes
territoriales con tipologia y contexto similar al del Distrito de Santiago de Cali, en
aras de enriquecer el analisis al establecer campos de contraste. Contar con esta
informacion es relevante para la Administraciéon Distrital, dado que se puede
verificar como se encuentra la ciudad en materia de siniestralidad vial, frente a
otras ciudades del pais y a su vez frente a los compromisos y metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal y en el Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031.

4.7.3 Comités de expertos

El productor de informacién no reportd al Plan Estadistico Territorial del
Departamento Administrativo de Planeacién las actividades relacionadas en este
apartado.

4.8. DISENO DE LA DIFUSION'

4.8.1 Administracion del repositorio de datos

En cuanto a los archivos que contienen la informacién de siniestralidad y
mortalidad se guarda en dos programas (SPSS y STATA), periddicamente se les
realiza backups para salvaguardar la informacion.

4.8.2 Productos e instrumentos de difusién
Los resultados de los analisis estadisticos que se generan a partir de la

informacion de siniestralidad y mortalidad por accidentes viales, son divulgados
mediante boletines anuales, semanales, mensuales, etc. Estos boletines son
enviados mediante correo electrénico a cada uno de los lideres de grupo de la
Secretaria de Movilidad, también se publican los resultados en Cali, Como Vamos
y en la pagina web de la Secretaria de Movilidad, en el link Observatorio de
Movilidad Sostenible y Seguridad Vial, en el cual se encuentra los informes por
corte de tiempo (semanales, mensuales, anuales, afios anteriores)

https://www.cali.gov.co/movilidad/publicaciones/161005/observatorio-de-mov
ilidad-sostenible-y-sequridad-vial/

: Departamento Nacional de Estadistica - DANE. Direccidon de Regulacion, Estandarizacion y Normalizacion, DIRPEN,

Estandarizacién de Conceptos. SEN. Recuperado, de http://190.25.231.249/aplicativos/sen/
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4.9 PROCESO DE LA EVALUACION

Los resultados del proceso de produccion de informacion sobre el comportamiento
de la siniestralidad y mortalidad en Santiago de Cali son dados a conocer en
primera instancia al secretario de movilidad y a cada uno de los lideres de grupos
de la secretaria. Posteriormente, se adelanta un analisis con cada uno de los
lideres y se decide qué acciones y propuestas se disefian para la reduccion de la
accidentalidad.

La evaluacion de la calidad de la informacidon obtenida de las variables e
indicadores de la siniestralidad son evaluados a través de:

e Acciones de calidad del dato: frecuentemente se lleva a cabo el control de
calidad de diligenciamiento de las fichas de inspecciones de muertes por
eventos de transito.

e Acciones de mejora programadas: Estas son acciones que se programan
cuando se encuentra la forma de mejorar el proceso de la operacién
estadistica derivada.

e Indicadores de efectividad y eficiencia: estos indicadores se utilizan para
realizar seguimiento del reporte de informacion solicitada y de los tiempos
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de respuesta y publicacion de la informacion, para que se haga de forma
oportuna.

5. REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS

Analisis de modelos de registro de siniestros viales utilizado en paises lideres en
materia de seguridad vial.pdf
http://observatoriovial.seguridadvial.gov.ar/documentos/ops/

Barrero, I. y Ardila, N. (2002) Propuestas de solucion para la Accidentalidad en los
10 puntos mas criticos de Bogota. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana,
Fondo de Prevencién Vial Nacional.

Colucci, B. y Rivera, J. (2005) Auditorias de seguridad en las carreteras y su
aplicacion al sistema de red de carreteras del Caribe y América Latina.
Third LACCEI International Latin American and Caribbean Conference for
Engineering and Technology (LACCET’2005) “Advances in Engineering and
Technology: A Global Perspective”, Cartagena de Indias: LACCET’2005.

Energy and transport services in the EU need to be secured. Protecting Europe.
Recurso digital disponible en
http://www.europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/index_en.html Frenk,

Bobadilla, Stern, Frejka y Lozano. Transicion Epidemiolégica en América Latina
Garcette, N. (2013). Seguridad vial en la Argentina. Buenos Aires:
Observatorio Social, marzo 2010 (Serie Informes de Coyuntura, 13).

Hapelon, Jean. National inter departmental observatory on road safety. 2004.

Novoa, A. M., Pérez, K., & Borrell, C. (2009). Efectividad de las intervenciones de
seguridad vial basadas en la evidencia: una revision de la literatura. Gaceta
Sanitaria, 23(6), 553-e1.

OPS - CISALVA. Guia Metodologica para la Replicacion de Observatorios
Municipales de Violencia. Centro Editorial CATORSE SCS. 2008.

Secretaria de Transportes y Transito de Medellin (2009). Ejecucion de Estrategias
para la Reduccién de la Siniestralidaden las comunas de Medellin.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 32 de 34


http://observatoriovial.seguridadvial.gov.ar/documentos/ops/

Vargas, W.; Mozo, E.; Herrera, E. (2012). Analisis de los puntos mas criticos de
accidentes de transito en Bogota. Universidad Distrital Francisco José de
Caldas (Bogota — Colombia.

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

DOCUMENTOS CcODIGO

Instructivo para la Caracterizacion de los Procesos dell MEDEO01.05.02.18.P01.101
Modelo de Operacién por Procesos

Instructivo para la documentacion de los Sistemas de] MAGT04.03.14.12.P01.102
Gestién y Control Integrados

GLOSARIO

ALAT: Apoyo Logistico de Accidentes de Transito.

CDAV: Centro de Diagnéstico Automotor del Valle

IPAT: Informe Policial de Accidentes de Transito

IRTAD: International Road Traffic Accident Database

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OPS: Organizaciéon Panamericana de la Salud

STATA: Data Analysis and Statistical Software (Programa Estadistico y de Analisis
de Datos)

SPSS: Statistical Package of Social Sciences (Paquete Estadistico para las
Ciencias Sociales.

UNECE: United Nations Economic Commission for Europe (Comision Econdémica
De Las Naciones Unidas Para Europa -CEPE- en espaniol)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 33 de 34




RESPONSABLES ELABORACION DEL DOCUMENTO METODOLOGICO

A continuacién, se detallan los responsables de la elaboracion, revision vy
aprobacion del Documento Metodoldgico de la Operacion Estadistica “Analisis de
Siniestralidad y Mortalidad por Eventos de Transito en el Distrito de Santiago de
Cali”, por parte del Observatorio de Movilidad Vial de la Secretaria de Movilidad.

Maria del Mar Solanilla

Subsecretaria

Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial
Secretaria de Movilidad

John Jairo Medina

Profesional Especializado

Observatorio de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial
Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial
Secretaria de Movilidad

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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