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PRESENTACION

El Municipio de Santiago de Cali, como ente territorial, genera las condiciones
necesarias para la oportuna prestacion de los servicios publicos y sociales, a través de
la planificacion del desarrollo econémico, social, ambiental y del territorio y, de la
administracion efectiva de los recursos, propiciando la participacion ciudadana en la
gestion publica, el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y la convivencia
pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida.

Los esfuerzos del Municipio en los proximos cuatro afios estaran encaminados a
transformar a Cali en un municipio donde los derechos de la gente sean lo primero; en
una gran metrépoli internacional competitiva, la Capital del Pacifico Latinoamericano.
También, a convertir a Cali en un municipio — region feliz, que enaltece la vida por
medio de la confianza, unido, saludable y en paz, que revive la tolerancia y la
convivencia pacifica, eje de ejemplo de desarrollo nacional, regional y local, que
aprovecha sus recursos naturales de manera sostenible, su biodiversidad, biotecnologia
y posicion geoestratégica, y que potencia para el beneficio de los habitantes su
condicién de ser una ciudad donde se hacen realidad las ideas y proyectos colectivos
generadores de desarrollo humano y rentabilidad financiera, se fortalece la identidad
cultural del Pacifico y de otras regiones del pais, se garantizan los derechos humanos y
reivindicaciones étnicas Yy territoriales y se desarrolla en armonia, equidad y equilibrio la
zona rural y urbana. Para lograrlo, no limitaremos la accion ciudadana, sino que la
estimularemos y la apoyaremos, porque nuestra vision es que Cali sea una ciudad
equitativa, amable, competitiva y segura.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal tiene como mision la
administracion financiera del Municipio; generar los recursos necesarios para el
cumplimiento de los planes y metas de desarrollo y programa de gobierno; realizar el
aforo, la liquidacién, determinacion, facturacion, y control de los gravamenes y recursos
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gue constituyen las rentas Municipales; debera recaudar y consolidar el recaudo de
todos los gravamenes, tributos, contribuciones, tasas, tarifas, derechos, multas y en
general todos los ingresos cuyo beneficiario y titular sea el Municipio de Santiago de
Cali; gestionar el crédito publico, su ejecucion, control y destino final; elaborar,
consolidar, administrar, establecer directrices y ejercer seguimiento, control y
evaluacion economica del presupuesto general del Municipio; elaborar los estados
financieros consolidados del Municipio; mantener el catastro juridico, fiscal y
administrativo que permita el manejo de los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion tendiente a lograr la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica de los inmuebles y, a través de la Tesoreria General Municipal, establecer el
programa anual mensual izado de caja, ejecutar la captacion oportuna de las rentas e
ingresos y cancelar oportunamente las obligaciones legalmente contraidas por el
Municipio. (Decreto 355/99, Art.3°)

INTRODUCCION

El departamento Administrativa de Hacienda tiene como propdésito la administracion de
los tributos municipales que no sean competencia de otro organismo, administrar las
finanzas y orientar y garantizar el cumplimiento de la politica fiscal, tributaria y contable
y gestionar los recursos necesarios para el cumplimiento del Plan Financiero y Plan
Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo vigente de acuerdo con los principios e
economia, eficiencia y eficacia.

Dentro de la estructura del Departamento Administrativo de Hacienda se encuentra el
proceso de Gestion de finanzas publicas el cual tiene como objetivo administrar las
finanzas Municipales a través de la formulacion, ejecucion, seguimiento y control del
presupuesto, asi como la gestion de recursos para garantizar la sostenibilidad,
equilibrio y cumplimiento del funcionamiento de la Entidad y el Plan de Desarrollo,
conforme a la normatividad vigente del Municipio de Santiago de Cali en beneficio de
los habitantes.
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La Subdirecciébn de Finanzas Publicas tiene entre otras funciones a cargo en
cumplimiento de la normatividad en materia presupuestal, mediante la preparacion y
actualizacion del Plan Financiero como insumo para generar las proyecciones de
ingresos y gastos que conlleven a formular escenarios en funcidon de mantener la
sostenibilidad financiera del Municipio a Mediano Plazo conforme a la Ley 819 de 2003.

En la consolidacion de una gestién fiscal territorial eficiente y con capacidad de
generacion de posibilidades de financiaciéon cada vez mas concreta, el Plan Financiero
delimita la programacién coherente entre ingresos y gastos que permite hacer efectivas
las metas de ejecucion y viabilizar los objetivos planteados por la Administracion
Municipal en toda su planeacién estratégica.

El Plan Financiero es un insumo prioritario para la planificacién presupuestal ya que
permite  determinar la situacién financiera en la que se encuentra el Municipio,
programando los ingresos con que cuenta la entidad en las proximas vigencias y asi
mismo, precisar la capacidad para atender oportunamente sus obligaciones dentro del
marco normativo y regulativo, permitiendo generar informacion confiable y oportuna
para la toma de decisiones, especificamente en la capacidad de dar respuesta a las
metas fijadas en el Plan de Desarrollo, que buscan ante todo generar condiciones que
mejoren las condiciones econdmicas que propendan por un mejoramiento sostenible en
la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos y en la situacién econémica y social
de la Ciudad de Santiago de Cali.

El presente documento metodologico expone los lineamientos necesarios de orden
conceptual y estadistico para la construccién de informacion respecto a la planificacion
financiera en el Municipio de Santiago de Cali. En la primera seccion se detallan los
antecedentes normativos y conceptuales del Plan Financiero. La segunda seccion
identifica las fuentes de informacion usadas para la construccién y profundiza desde la
teoria, referentes locales, nacionales e internacionales. Se establecen los objetivos y el
alcance de la investigacién junto con la descripcion de las variables usadas que
permiten el tratamiento estadistico de la informacién del plan financiero, para finalmente
presentar la forma en que se presentan los resultados obtenidos, su validacion,
discusion, acciones de mejora y difusion respectiva.
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1. ANTECEDENTES

El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el
inciso 5 del articulo 55 de la Ley 179 de 1994 surge como una necesidad de que las
finanzas territoriales se enmarquen dentro de un contexto de equilibrio financiero y
programacion idonea de los ingresos y los gastos que permitan que los Municipios sean
sostenibles. La exigibilidad de su presentacion como parte integral del Marco Fiscal de
Mediano Plazo se genera a partir de la Ley 819 de 2003 y en cumplimiento de la Ley
617 de 2000, que pretende frenar el excesivo gasto que estaba colocando las entidades
territoriales incluido Cali en una situacion de crisis fiscal y financiera, para lo cual se
hace necesario suscribir un Programa de Ajuste Fiscal y Financiero en el 2001. Lo que
necesariamente genera una reforma Fiscal y Administrativa para sanear las finanzas
de la entidad territorial y hacerla viable y sostenible financieramente. Este programa de
ajuste, incluye un compromiso de pagos con los bancos acreedores y con el
acompafiamiento permanente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con la
Direccion General de Apoyo Fiscal DAF.

Se toma como referencia un escenario financiero inicial que subsana y equilibra la
relacion ingresos y gastos, con una constante actualizacion, revision y entrega anual
como documento soporte dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo que acompafia el
Presupuesto General del Municipio, presentado al Concejo Municipal. Se realizan
constantes revisiones y ajustes para el cumplimiento del mismo y para garantizar los
objetivos y compromisos fijados ya que es el referente para evaluar el impacto de las
decisiones administrativas, legales econdémicas y sociales en la estabilidad financiera de
la entidad.

A partir del Escenario financiero inicial y de los compromisos fijados dentro del
Programa de Ajuste en mencion, conforme a los tiempos de Ley y la previa autorizaciéon
del CONFIS, se recoge en este documento las actualizaciones en ingresos y gastos que
tengan impacto en el mediano plazo de las finanzas municipales. De igual manera este
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documento estd en consistencia con la dinAmica del Sistema Presupuestal, y la
constante armonizacion con el Plan de Desarrollo y el Plan Operativo Anual de
Inversiones.

En sintesis el Plan Financiero es un delineamiento para la formulacion de los
presupuestos anuales, programando las posibilidades de generacién e ingresos y
demarcando los limites de gasto que se encuentra en capacidad de financiar el
Municipio dentro del cumplimiento de los compromisos legales y garantizando unas
finanzas publicas sostenibles y fiscalmente viables.

2. DISENO DEL PROCESO DE PRODUCCION DE INFORMACION

2.1 DISENO TEMATICO/METODOLOGICO
2.1.1 Necesidades de informaciéon

La formulacion del Presupuesto y la correspondiente actualizacién del Plan Financiero
incluyen dos componentes en cuanto al procesamiento de la informacion; por una parte
se acude a consolidar seriales de informacion histérica, como bases de datos,
documentos e informacion relacionada con cada una de las rentas y gastos, los cuales
se empiezan a construir a partir de la Circular emitida por la Subdireccion de Finanzas
Publicas donde cada dependencia de la Administracion central envia informacion
pertinente, segun el esquema solicitado. A su vez también se toman datos
macroeconémicos, y de otras fuentes de informacion, mediante trabajo de campo,
necesarias para hacer la validacion de los datos como base para construir las series
histéricas que agreguen todos los datos recopilados por cada renta. De esta manera, se
procede a realizar simulaciones para determinar la base de la proyeccion de la vigencia
actual y proyectar los proximos diez afios. Mediante calculos, operaciones estadisticas
y escenarios financieros, se valida la informacién en un ciclo constante de diagnadstico,
pronostico, analisis, revision y evaluacién del impacto de cada proyeccion en el corto y
mediano plazo, conforme a los lineamientos legales tanto de ingreso como de gasto y
demés normatividad presupuestal aplicable.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2.1.2 Objetivos
Objetivo general

Realizar el andlisis y calculo de estadisticas para determinar la proyeccion de los
ingresos y gastos a través de la elaboracion y actualizacion del Plan Financiero,
programando las posibilidades de financiamiento y considerando todas las variables
gue afecten el recaudo de recursos que permitan una éptima distribucién en el gasto,
siguiendo las pautas fijadas por la Ley Organica de Presupuesto y demas normatividad
aplicable, determinantes para la aprobacion de los presupuestos anuales y su
sostenibilidad y legitimidad en el Mediano Plazo.

Objetivos especificos

e Preparar y actualizar periodicamente el plan financiero con la finalidad de
mantener la sostenibilidad financiera a mediano plazo del Municipio de Santiago
de Cali, conforme lo dispuesto en el Acuerdo 17 de 1996 que corresponde al
Estatuto Organico de Presupuesto.

e Calcular y analizar los indicadores que miden la sostenibilidad financiera y el
mantenimiento del equilibrio fiscal en el municipio de Santiago de Cali, conforme
la Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, y Ley 819 de 2003.

e Determinar las necesidades de gestién de cobro, gestidon financiera, contable, de
modernizacion tecnoldgica y demas acciones administrativas para lograr la
consecucién de las metas en la potenciacion de la gestion de recursos.

e Determinar la relacidon de ingresos y gastos asi como la posibilidad de
distribucion de recursos.

e Analizar el impacto de factores econdmicos sociales politicos, sectoriales, para
determinar la politica fiscal y financiera para el corto y mediano plazo en funcion
de alcanzar las metas del Plan de Desarrollo.

e Programar a partir de los resultados estadisticos las fuentes de financiacion y la
capacidad de gasto del municipio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Suministrar informacién para la toma de decisiones en relacién con la
sostenibilidad financiera a mediano plazo del Municipio.

e Servir de referente para la evaluacién de las viabilidades de los Proyectos de
Acuerdo presentados al Concejo.

2.1.3 Alcance

La operacion estadistica del Plan Financiero del municipio de Santiago de Cali, se
elabora a partir de series de datos histdricos financieros y macroeconémicos de orden
cuantitativo, cualitativo y legal, suministrados por las dependencias de la Administracion
Central y otras entidades, analizados y procesados por el Grupo de planeacion
Financiera y Presupuestal, generando operaciones estadisticas con la finalidad de
validar las proyecciones y elaborar informes permanentes de la situacion de las rentas y
gastos en el corto, mediano y largo plazo, permitiendo establecer el panorama
economico dentro de un marco de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

El Plan financiero es un instrumento determinante en la toma de Decisiones en materia
fiscal y financiera, como es el caso de las modificaciones presupuestales, decisiones
administrativas y todo lo referente a propuestas en relacion a ingresos y gastos en sus
componentes de funcionamiento, inversion y deuda respectivamente. El Plan Financiero
es una herramienta fundamental de gestion publica en lo relacionado a la viabilidad de
los proyectos de Acuerdo.

La informacion contenida en este documento es prioritaria para los estudios
econdmicos, puesto que permite medir el impacto y las posibilidades sustentables de
las diferentes iniciativas de gobierno y propuestas de solucion a la problemética social,
dentro de una coherencia macroecondmica, politica y fiscal. Visto de forma mas amplia,
éste es un insumo de constante consulta para conocer la capacidad de generaciéon de
ingresos, y posibilidades de financiacion en el gasto logrando una optima ejecucion de
los recursos, evaluando la sensibilidad financiera de las variaciones en cada uno de sus
componentes y su impacto en los indicadores, garantizando un panorama financiero
sostenible en el corto, mediano y largo plazo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2.1.4 Marco de referencia
Marco tedrico

La Programacion Presupuestal se presenta en base a los requerimientos del estatuto
organico del presupuesto (Decreto nacional 111 de 1996; Acuerdo 17 de 1996; la Ley
617 de 2000; la Ley 715 de 2001, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Programas de
Ajuste Fiscal y Financiero 2001, directrices emitidas el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Banco de la Republica, DNP y DANE y demas entes rectores de orden
Nacional, sobre programacién presupuestal y restante normatividad aplicable.

Se realiza mediante escenarios financieros que incluyen el presupuesto de ingresos y
gastos para la proxima vigencia, clasificados segun fuente de financiacion, bases del
calculo, clasificador del gasto, POAI por Ficha Banco de Proyecto (BP), dependencias y
fuentes y 10 afios de proyeccion.

El Plan Financiero esta incluido dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo, siendo este
una herramienta de gestion fiscal que permite enmarcar las finanzas municipales dentro
de un contexto de sostenibilidad fiscal y financiera del Municipio, el cual permite
delimitar las posibilidades de generacion de recursos y delinear en el corto y mediano
plazo la gestién tributaria eficiente asi como su éptima redistribucién en el gasto esto de
tal forma que se garantice la implementaciéon y ejecucion 6ptima de los Planes de
Desarrollo.

Este instrumento de planificacion presupuestal y financiera se plantea en el marco de
una politica fiscal que propende por el fortalecimiento del recaudo de los tributos,
recoge y sintetiza los elementos que inciden en la generacién de cada uno de los
ingresos del Municipio, asi como los compromisos, riesgos y responsabilidades que la
Administracion debe asumir en el ejercicio de sus obligaciones y que determinan las
posibilidades de Ejecucion Presupuestal, al hacer realidad las acciones planteadas por
parte de las distintas Dependencias.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Es sometido a consideracion del CONFIS territorial para su revision y aceptacion. Se
presenta, como documento informativo, al Concejo Municipal, al mismo tiempo que se
presenta el Proyecto de Presupuesto. Su proyeccion es para un periodo de 10 afios y
requiere ser actualizado y ajustado, minimo, dos veces por afio, en cumplimiento al
cronograma presupuestal Su vigencia corresponde a la del Plan de Desarrollo. Su
evaluacion se realiza anualmente, con fundamento en su Ejecucion Anual.

La Ley 819 de 2003, Ley de sostenibilidad fiscal trae como exigencia a las entidades
territoriales, delimitar todos los aspectos econdmicos y fiscales que incidan en el
equilibrio de las finanzas publicas. Dentro de ella el Plan Financiero es el referente de
planificacion que permite incluir la totalidad de ingresos que generen la capacidad
econdmica que tiene el Municipio mediante el recaudo de ingresos para atender sus
obligaciones.

La proyeccion tanto del Presupuesto para la vigencia, como el Plan Financiero dentro
del Marco Fiscal de Mediano a 10 afios, se formulan en concordancia con los principios
presupuestales y dentro del cumplimiento del Programa de Ajuste Fiscal y Financiero,
atendiendo todos las obligaciones que derivan de ello, especialmente el pago del
servicio de la deuda y los compromisos con los Acreedores y el Ministerio de Hacienda
Crédito Publico, asi como los demas gastos necesarios para el éptimo funcionamiento
de la Administracion, permitiendo que la orientacion de recursos para inversion sea
compatible con hacer posible la ejecucion del Plan de Desarrollo y que principalmente la
capacidad de financiar inversion con recursos propios se mantenga en el mediano
plazo, conforme con lo logrado en el aumento en la generacién de ingresos producto de
las diferentes acciones para mejorar el recaudo.

Asi mismo, determinar los indicadores financieros de la Ley 617 de 2000, de Ley 358 de
1997, de endeudamiento, y demas indicadores que permiten reflejar la sostenibilidad
financiera del Municipio en los proximos afnos, convirtiéndose en un referente para que
la planificacién se consolide en el largo plazo, como politica fiscal, definiendo un marco
de referencia en el que los mandatarios articulen sus programas e iniciativas dentro de
un contexto estructurado y sostenible, con continuidad en los programas que le apuntan
al desarrollo econémico y social.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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Este instrumento de planificacion presupuestal y financiera, recoge y sintetiza los
elementos que inciden en la generacion de cada uno de los ingresos del Municipio, asi
como los compromisos, riesgos y responsabilidades que la Administracion debe asumir
en el ejercicio de sus obligaciones y que determinan la manera como se programa la
estructura financiera y presupuestal de los proximos afios.

En el contexto de la Ley 819 de 2003, el Marco Fiscal de Mediano plazo es un
documento que pretende aportar los elementos necesarios para la programacion,
andlisis y control de las finanzas publicas de Santiago de Cali, para lo cual se divide en
9 capitulos, los cuales de manera integral recogen los elementos determinantes para
evaluar y definir la programacién presupuestal de ingresos y gastos en el mediano plazo
El Marco Fiscal de Mediano Plazo esta discriminado por capitulos de la siguiente
manera: contexto econoémico; el plan financiero; metas de superavit primario, deuda
publica y sostenibilidad; las acciones y medidas para el cumplimiento de las metas; el
balance fiscal; beneficios tributarios; los pasivos exigibles y contingentes y por ultimo
el costo fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia anterior.

Marco conceptual

Causacion: El principio de causacion es otro de los principios elementales de la
Contabilidad. Este principio habla que los hechos se debe reconocer cuando estos se
realicen y no cuando se reciba o se haga el pago, es decir, se causan cuando venda el
producto o se preste el servicio, independientemente a si se recibe el pago o no. Se
entiende que cuando se realiza el hecho econémico, esta ha constituido una obligacion
0 un derecho exigibles.

Contingentes: Es la prevision de gastos que su ocurrencia en el tiempo no es segura,
pero se requiere proveer que la ocurrencia del hecho no altere el equilibrio financiero de
la entidad

Crédito Publico: El crédito publico es la capacidad que tiene el estado para obtener,
otorgar o garantizar recursos financieros a través de operaciones de endeudamiento. El
crédito publico tiene como propdsitos principales: controlar selectivamente para

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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objetivos prioritarios, administrar adecuadamente la deuda contratada, prever la
evolucion del endeudamiento, lineamientos de politica de deuda. El sistema de Crédito
Pdblico comprende el conjunto de principios, normas, organismos, recursos Yy
procedimientos administrativos que intervienen en las operaciones que realiza el
Estado, con el objeto de captar medios de financiamiento que implican endeudamiento
o modificacién de la estructura de sus pasivos.

Deuda Publica: Son los pagos que la entidad debe realizar sobre créditos en moneda
nacional o extranjera, que tiene por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago de Capital, intereses y Comisiones generadas
en operaciones de Crédito Publico, que se encuentren representadas en documentos al
portador, titulos nominativos, contratos de empréstito y convenios.

Finanzas Publicas: Se conoce como finanzas al estudio de la circulacion del dinero.
Esta rama de la economia se encarga de analizar la obtencion, gestién y administracion
de fondos. Lo publico, por su parte, hace referencia a aquello que es comun a toda la
sociedad o de conocimiento general. Las finanzas publicas estdn compuestas por las
politicas que instrumentan el gasto publico y los impuestos. De esta relacion dependera
la estabilidad econémica del pais y su ingreso en déficit o superauvit.

Gastos: Es el conjunto de erogaciones que efectlan las entidades territoriales y los
organismos descentralizados en ejercicio de sus funciones y cuyas previsiones
financieras estan contenidas en el presupuesto de egresos del Municipio. Los gastos se
componen de Funcionamiento, Inversion y Deuda.

Gastos de funcionamiento: Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las
necesidades de la entidad territorial, que contemplan los recursos fisicos, técnicos o
humanos cuyo objetivo es el mantenimiento de la Administracion para el desempefio de
las funciones asignadas en la Constitucion, la Ley y Acuerdos Municipales.

Ingresos: En términos presupuestales se considera ingreso todo recurso cuantificable
en dinero del que dispone una entidad para la ejecucién de sus planes, programas y
proyectos. Las rentas e ingresos del Municipio de Santiago de Cali se clasifican en dos
grandes grupos: los ingresos corrientes y los ingresos de capital.
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por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 15 de 62



http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos37/procedimientos-administrativos/procedimientos-administrativos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/financiamiento/financiamiento.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://definicion.de/finanzas
http://definicion.de/economia
http://definicion.de/sociedad
http://definicion.de/pais

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

INTEGRADOS VERSION

(SISTEDA, SGC y MECI)

DOCUMENTO METODOLOGICO DE
LA OPERACION ESTADISTICA

5

A o DERIVADA “PROYECCION DE FECHADE |
SANTIAGO DE CALI INGRESOS Y GASTOS DEL PLAN | exvieenci | o oeee
FINANCIERO DE SANTIAGO DE
CALI”

Ingresos corrientes: son los recursos que percibe el Municipio de Santiago de Cali en
forma permanente y en desarrollo de sus funciones y atribuciones. De acuerdo con su
origen se identifican como Tributarios o No Tributarios. Los primeros se clasifican en
Impuestos Directos e Indirectos, mientras que los segundos incluyen Tasas y Derechos,
Multas, Participaciones o Transferencias, Rentas Contractuales, Intereses y Recargos e
Ingresos Operacionales. Dado el aporte de las Transferencias de la Nacion
(principalmente por el Sistema General de Participaciones) dentro de los ingresos
corrientes en el item de participaciones, estas se muestran como un grupo al mismo
nivel de los Ingresos Tributarios y No Tributarios.

Ingresos tributarios: son los valores que el contribuyente debe pagar en forma
obligatoria al Estado, representado por la Nacién o sus entidades territoriales, para la
provision de bienes y servicios publicos por parte de dichas entidades. Estos ingresos
se dividen en impuestos directos, los cuales comprenden los tributos creados por
normas legales que recaen sobre la renta, el ingreso o la riqueza de las personas
naturales o juridicas. Los indirectos son aquellos que gravan la produccién, venta,
compra o utilizacion de bienes y servicios, por lo tanto pueden ser considerados costos
de produccién.

Ingresos no tributarios: son los ingresos que percibe el Municipio de Santiago de Cali,
por conceptos diferentes a los impuestos, ya sea por la prestacion de servicios, por el
desarrollo de una actividad, por la explotacién de sus propios recursos o por el ingreso
por concepto de convenios, hormas 0 Leyes vigentes de otras entidades estatales.
Estos ingresos estdn compuestos por Contribuciones, Tasas, Multas, Rentas
Contractuales, Intereses y Recargos, Ingresos Operacionales y otros.

Ingresos de capitales: Son recursos de caracter extraordinario cuya periodicidad o
continuidad tiene un alto grado de incertidumbre por ser el resultado de operaciones
contables y financieras, o de actividades no propias de la naturaleza y funciones del
Municipio, y por tanto constituyen fuentes complementarias de financiacion. Los
recursos de capital comprenden los rendimientos financieros, donaciones, dividendos,
excedentes financieros de los Establecimientos Publicos del Orden Municipal, de las
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Empresas Industriales y Comerciales Municipales y de las Sociedades de Economia
Mixta del Orden Municipal.

Inversion: la ejecucion de la Inversion publica depende de los proyectos inscritos en el
respectivo banco de proyectos de la Entidad Territorial. La inversion en el Municipio se
divide segun su fuente de financiacion; en Inversion con recursos propios (aquella
financiada con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, los cuales no tienen
destinacion especifica por Ley o acto administrativo) y la Inversion de destinacion
especifica, financiada con recursos que por mandato legal, establece a que sector debe
invertirse, como por ejemplo, el Sistema General de Participaciones y las
Contribuciones por Valorizacion.

Marco Fiscal de Mediano Plazo: Documento que tiene como esencia fundamental,
sistematizar la gestion fiscal y garantizar la sostenibilidad de la deuda y la solvencia
econOmica del ente territorial para cumplir con sus obligaciones y generar estabilidad
financiera que garanticen el desarrollo sostenible en el mediano plazo.

Pasivos no explicitos: Pasivos contingentes, compromisos que tienen un componente
de incertidumbre, es decir, que en cualquier momento del tiempo no es posible conocer
con certeza, el monto de la obligacién futura del gobierno a pesar de la obligatoriedad
de la misma.

Pasivos exigibles: El pasivo exigible es el conjunto de partidas contables que recogen la
financiacion obtenida por la empresa mediante entidades ajenas. Puede ser de dos
tipos: Pasivo exigible a corto plazo: Es la financiacién obtenida gracias a entidades
ajenas que tiene un vencimiento menor o igual a un periodo.

Plan financiero: Es un Instrumento de planificacibn y gestiéon Financiera a la
Administraciéon Municipal que tiene como base las operaciones efectivas, tomando en
consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiaciéon, compatibles
con el Programa Anual de caja y el Plan de Desarrollo. (Concordancia: Articulo 7,
Decreto 111 de 1996, Articulo 4 de la Ley 38 de 1989, Articulo 55, Inciso d, Ley 179 de
1994)
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Presupuesto: Es una herramienta de politica gubernativa, mediante la cual se asignan
recursos y se determinan gastos, para cubrir los objetivos trazados en los planes de
desarrollo econdmico y social en un periodo dado.

Programa de Ajuste Fiscal: Es un programa integral, institucional, financiero y
administrativo que cubra la entidad territorial y que tenga por objeto restablecer la
solidez econ6mica y financiera de la misma mediante la adopcion de medidas de
reorganizacion administrativa, racionalizacion del gasto, reestructuracion de la deuda,
saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos, conforme lo establecido en el
Decreto 192 de 2001

Servicio Deuda: son los pagos que la entidad debe realizar sobre créditos en moneda
nacional o extranjera, que tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago del Capital, Intereses y Comisiones generadas
en operaciones de Crédito Publico, que se encuentren representadas en documentos
al portador, titulos nominativos, contratos de empréstito y convenios.

Sistema General de Participaciones: corresponde a los recursos que la Nacion
transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las
entidades territoriales (departamentos, distritos y Municipios), reformados por los actos
legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 y reglamentados por la Leyes 715 de 2001 y 1176
de 2007 para la financiacién de los servicios a su cargo en salud, educacion, agua
potable y saneamiento basico, restaurantes escolares, entre otros.

Superavit primario: EI Municipio esta en capacidad financiera para cancelar el total de
los Intereses por concepto del Servicio de la Deuda El superavit primario muestra que la
Entidad Territorial conforme a sus ingresos cuenta con una disponibilidad de recursos
para apalancar las obligaciones producto del Servicio de la Deuda adquirida con las
entidades financieras y su capacidad financiera garantiza el pago total de los intereses
por concepto de deuda.

Transferencias: Son los traslados que recibe el Municipio de Santiago de Cali,
provenientes de entidades publicas y de las participaciones que por Ley le
corresponden. Las transferencias estan compuestas por las recibidas a través del
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Sistema General de Patrticipaciones (SGP), otras Transferencias del Gobierno Nacional
y las Transferencias Departamentales y Municipales.

Vigencia Fiscal: El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no pueden asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos, caducan sin excepcion.

Balance Fiscal: Es el célculo que consiste en medir las necesidades de financiamiento y
la capacidad de ahorro del Municipio a través del cambio en su posicion financiera neta.
Conforme a lo dispuesto en la Ley 1473 de 2011.

Beneficios Tributarios: Deducciones, exoneraciones y tratamientos especiales que se
otorgan a los contribuyentes mediante cambios en la legislacién tributaria Municipal,
Acuerdos, que implican la disminucién total o parcial de un impuesto para determinados
contribuyentes para necesidades especificas, generando menores recaudos para la
Entidad Territorial.

Indicador ley 617 de 2000: Este indicador mide el porcentaje de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion que se destina a Gastos de Funcionamiento. El porcentaje
permitido depende de la categoria del Municipio, la cual se determina mediante dos
certificaciones: la que expide el Contralor General de la Republica sobre los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior, y la
de poblacién, que emite el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
Desde la expedicion de la Ley 617 de 2000 el Municipio Santiago de Cali viene
cumpliendo con el porcentaje (50%) limite para los Municipios de categoria especial. Es
importante sefialar que en 2010 el Municipio y sus acreedores firmaron el OtroSi N°4 al
programa de saneamiento fiscal, el cual establece que la relaciébn de Gastos de
Funcionamiento e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion no debe superar el 48%; a
partir de esa fecha se realizaron los ajustes respectivos y se viene cumpliendo con esta
meta.

Superavit primario: El Municipio esta en capacidad financiera para cancelar el total de
los Intereses por concepto del Servicio de la Deuda El superavit primario muestra que la
Entidad Territorial conforme a sus ingresos cuenta con una disponibilidad de recursos
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para apalancar las obligaciones producto del Servicio de la Deuda adquirida con las
entidades financieras y su capacidad financiera garantiza el pago total de los intereses
por concepto de deuda.

Indicadores de capacidad de endeudamiento. De acuerdo con la Ley 358 de 1997, la
capacidad de endeudamiento de las entidades territoriales se analizara para todo el
periodo de vigencia de sus créditos, a través de dos indicadores consagrados en el
articulo 6° de la Ley 358 de 1997, que de superar los limites previstos, obligaran a la
entidad territorial a seguir los procedimientos establecidos para sanear sus finanzas y
adquirir nuevos créditos. Los indicadores establecidos por la Ley para realizar este
analisis son: el saldo de la deuda sobre los Ingresos corrientes (sostenibilidad) y los
intereses de la deuda sobre ahorro operacional (liquidez).

El indicador de sostenibilidad: Refleja la capacidad del Municipio para generar recursos
qgue respalden la asuncion de obligaciones financieras en el mediano tiempo. Es un
indicador fuerte en la medida en que no incorpora los activos de la entidad como
respaldo, sino los ingresos corrientes de que trata la Ley 358 de 1997.

El indicador de liquidez informa sobre la capacidad del Municipio para responder por
sus obligaciones en el corto plazo y reaccionar ante fluctuaciones financieras, al
comparar los intereses con el potencial de recursos disponibles (ahorro operacional).

El superavit/ Déficit: es el resultado de la diferencia entre lo que ingresa a la entidad
territorial via impuestos, transferencia y otros ingresos y lo que gasta en el
financiamiento de sus gastos.

Marco legal

La normatividad que rigue la Proyeccion de Ingresos y Gastos del Plan Financiero para
el municipio de Santiago de Cali es:

e Constitucion Politica Articulo 345
e Ley 38 de 1989 Organica de Presupuesto
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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Ley 136 de 1994 Régimen Municipal

Ley 179 de 1994 Orgéanica de Presupuesto

Ley 152 de 1994 Orgéanica de Planeacion

Ley 225 de 1995 Orgéanica de Presupuesto

Decreto 111 de 1996 Estatuto organico de Presupuesto

Ley 617 de 2000 De saneamiento Fiscal y financiero

Ley 715 de 2000 Sistema General de Participaciones

Ley 819 de 2003 de Responsabilidad y transparencia fiscal

Ley 1148 de 2007 Modifica las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000

Ley 1176 de 2007 Por el cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la

Constitucion

e Ley 1283 de 2009 Por el cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley
756 de 2002 y los articulos 15,30 y 45 de la Ley 141 de 1994

e Ley 1483 de 2011 Por medio del cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto responsabilidad y transparencia fiscal pOara entidades territoriales.

e Ley 1473 de 2011 Por medio del cual se establece una regla fiscal

e Acuerdo Municipal No 17 de 1996 — Modificado por los acuerdos Acuerdo 198

de 2006 — Acuerdo 211 de 2007

Referentes internacionales

e Plan Presupuestal (Argentina)

El Presupuesto de la Administracion Nacional para 2014 reflejla un contexto
macroecondémico que presentd, en los ultimos afios, un crecimiento de la actividad
econdémica que fue atenuado por los efectos de la crisis financiera y econdmica
internacional en 2008-2009 y en 2012, y preve, para el mediano plazo, la expansion de
la economia a un ritmo razonable, en funcion del entorno interno y condicionada al
contexto internacional. El aumento esperado en la actividad economica fundamenta la
estimacion del crecimiento de la recaudacion. Asimismo, el citado Presupuesto pone de
manifiesto un esfuerzo de asignacion selectiva de los gastos primarios, preservando los

programas sociales prioritarios y la infraestructura economica y social, reforzando las
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previsiones destinadas a la seguridad social, la educacion, ciencia y tecnologia, la salud
y la promocion y asistencia social, procurando simultaneamente un resultado primario
superavitario. A continuacion se presentan los principales datos ¢ onsignados en este
documento:

e Resultado primario del sector publico en Argentina
e Gasto de la Administracion Publica Nacional
e Esquema de ahorro inversion del sector publico nacional

Este Resumen, as proyecciones de ingresos y gastos en Argentina tienen como fin
brindar un compendio de los objetivos de politica incluidos en el presupuesto, asi como
las magnitudes que expresan los principales rubros de ingresos, gastos y resultados. En
primer lugar se hace referencia a la economia Argentina. En segundo lugar se tratan los
lineamientos generales de la politica presupuestaria, incluyendo criterios sobre los
recursos, los gastos y las relaciones fiscales con los gobiernos provinciales.

Plan Presupuestario 2016 (Espafa)

La remisién del Plan Presupuestario para 2016 del conjunto de las Administraciones
Publicas espafiolas se adelanta desde inicios del afio 2015 hasta afio al 11 de
septiembre del mismo afio, como consecuencia de la tramitacién anticipada, con
respecto al calendario habitual de elaboracién y aprobacién, de los Presupuestos
Generales del Estado para 2016. El objetivo de este adelanto es ofrecer la certeza,
seguridad y previsibilidad que los distintos agentes econémicos necesitan para que sus
relaciones se desarrollen con normalidad, lo que resulta esencial para mantener la
recuperacion de la actividad y del empleo de la economia espariola.

El informe y consolidacion de los lineamientos del Plan Presupuestario 2016 en sus
disposiciones presupuestales refleja la planificacién fiscal y econémica del Gobierno
gue trasciende el ambito del sector publico e incide en la realidad econdémica y social de
los distintos agentes que operan en el sector privado. Con ello se ha tratado de evitar
asi la posible pérdida de la confianza no solo en las finanzas publicas sino en la
economia esparfiola en general, cuya recuperacion fue posible gracias a los resultados
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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obtenidos por la politica econémica aplicada por el Gobierno, y que ha contribuido a
impulsar y afianzar el crecimiento la economia en Espafia. Esta actuacion del Gobierno
ha estado en todo momento guiada por la necesidad de reactivar la actividad
econdmica y la creacion de empleo a partir de una correcta planificacion de los ingresos
y gastos para el siguiente periodo fiscal. Con tal fin, se disefié una estrategia con dos
ejes de actuacion claramente interrelacionados. Por un lado, una politica fiscal
encaminada a situar nuevamente las finanzas publicas en una senda de estabilidad
presupuestaria, elemento clave para conseguir un crecimiento duradero. Por otro lado,
una amplia bateria de reformas estructurales y del mercado de trabajo para aumentar la
flexibilidad y competitividad de la economia en Espafia y reforzar asi su potencial de
crecimiento. La estrategia fiscal se ha ido aplicando de manera gradual, acompasando
su intensidad a la senda de consolidacion prevista en la hormativa comunitaria y con el
objetivo de maximizar su impacto en términos de crecimiento econémico y de creacion
de empleo. Asi, la aplicacion de las necesarias medidas urgentes de consolidacion para
corregir la excepcional desviacion del déficit publico, tuvo como objetivo adelantar en lo
posible el esfuerzo fiscal requerido y concentrarlo en 2012 y 2013.

El éxito en la consecucion de los objetivos de estabilidad presupuestaria, junto con el
intenso proceso de desapalancamiento del sector privado, permitieron estabilizar la
senda de evolucién de la deuda externa neta. Durante los primeros afios de la
legislatura, el disefio de las medidas de politica econdmica estuvo centrado en la
estabilizacion econdmica, basada en la aceleracion del proceso de desapalancamiento
del sector privado, a través de medidas de politica tributaria y de la reforma del sector
financiero, y en la refinanciacién de los sectores, facilitada por el incremento de la
deuda publica, consecuencia en gran parte de la fuerte reduccién de la deuda comercial
acumulada y del acceso al Mecanismo Europeo de Estabilidad.

A partir de mediados de 2013, conforme las condiciones de financiacién de la economia
espafnola mejoraron, las decisiones de politica econOmica se completaron con la
introduccién progresiva de medidas selectivas de apoyo a la creaciéon de empleo y al
emprendimiento, y finalmente con una reforma fiscal que conlleva una rebaja de la
tributacion de hogares y empresas, incrementando su renta disponible y contribuyendo
al fortalecimiento de la demanda interna. 6 Las reformas estructurales emprendidas han
sido de diversa indole, desde reformas horizontales que afectan a todos los ambitos de
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la economia a reformas sectoriales especificas. En primer lugar, se ha reformado el
marco de gobernanza presupuestaria, para garantizar la disciplina fiscal en todos los
niveles de la administracion, y se ha incrementado notablemente la transparencia de la
informacion econdémico-financiera.

Entre las numerosas actuaciones en este sentido destaca la Ley Organica de
Estabilidad y la publicacion mensual de datos de ejecucidn presupuestaria en términos
de contabilidad nacional de la Administracion Central, la Seguridad Social y de todas las
Comunidades Auténomas, que permite tener una informacién homogénea y comparable
entre regiones y con cualquier Estado Miembro, y ha situado a Espafia como uno de los
paises con un mayor grado de transparencia en el ambito de las finanzas subnacionales
en la Union Europea y a nivel mundial. También se ha puesto en marcha una profunda
reestructuraciéon y modernizacion de las Administraciones Publicas con el fin de
incrementar su eficacia y eficiencia. Asimismo, se han realizado reformas de gran
calado para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, como son la revision
del sistema de pensiones o las medidas de racionalizacién que garantizan la viabilidad y
la calidad de los servicios publicos fundamentales.

Esta estrategia de politica econdmica y fiscal adoptada por el Gobierno desde el
comienzo de la legislatura ha demostrado ser efectiva para superar el principal reto que
afrontaba nuestra economia: invertir el proceso de destruccion de empleo vinculado a la
recesion econémica, impulsando un crecimiento decidido y duradero de la economia
gue permita continuar disminuyendo las tasas de desempleo. En efecto, todos los
indicadores econdmicos y del mercado de trabajo no solo respaldan la recuperaciéon de
la economia, sino que apuntan a la consolidacién y aceleracion del crecimiento, el cual,
gracias a todas las reformas emprendidas, que han permitido corregir los desequilibrios
macrofinancieros de la economia espafiola y reorientar nuestro modelo productivo hacia
un patrén mas sostenible, se asienta sobre unas bases soélidas, de manera que sera
estable y duradero.

En consecuencia, la elaboracion de los presupuestos de las Administraciones Publicas
para 2016 se enmarca en un contexto econdmico radicalmente distinto al escenario
adverso de comienzos de la legislatura. Esto permite que, sin perder de vista la
necesidad de seguir reduciendo el déficit y cumplir asi con los compromisos adquiridos
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a nivel comunitario, no haya sido necesario adoptar medidas discrecionales adicionales
de reduccion de gastos o de aumento de los recursos tributarios, al haberse realizado
este ajuste con anterioridad. Las actuaciones de las Administraciones Publicas que
posibilitaran la consecucion de estas metas se analizan en detalle en este informe. A
este respecto debe ponerse de manifiesto que la remision anticipada del Plan
Presupuestario para 2016 implica que no se ha podido incorporar la informacién relativa
a las lineas fundamentales de los presupuestos de las Administraciones Territoriales,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, dado que el plazo que fija la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, para la remision de la misma al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas es el 1 de octubre. Asi, en lo que concierne a las
Administraciones Territoriales la informacion contenida en este Plan Presupuestario,
respecto a la ya remitida en el Programa de Estabilidad, afiade las medidas en materia
de personal 7 contenidas en los Presupuestos Generales del Estado para 2016 que
tienen caracter basico y afectan a todos los subsectores, si bien son de caracter
potestativo, y el incremento de recursos del sistema de financiacion. Adicionalmente, en
el caso de las Comunidades Autonomas, se incluyen también aquellas medidas nuevas
incorporadas en los Planes Econémico-Financieros de aquellas Comunidades que han
tenido que presentarlos.

Referentes nacionales

El Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacién se constituye referente para la
planeacién financiera territorial, asi como la Ley del Plan Nacional de Desarrollo. De
esta manera los programas de gobierno de los alcaldes electos por votacién popular
toman su programa de gobierno como base para la construccion del Plan de Desarrollo
Municipal, en el cual se incluye las posibilidades de financiacion de dichas propuestas
encaminadas a ejecutarse por medio de cada uno de los ejes y componentes del Plan
de Desarrollo.

A nivel nacional es referente el Plan Financiero de Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
Nacién, y también se retoman las Directrices en materia econémica y fiscal de lo
relacionado con el tema de Hacienda a través de la Direccion de Apoyo Fiscal DAF, el
Departamento Nacional de Planeacion mediante los Documentos CONPES y demas
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directrices y lineamientos permiten que la formulacion presupuestal en la proyecciéon de
cada uno de los ingresos y gastos sea consistente con la normatividad vigente

2.1.5 Plan de resultados

Se relaciona a continuacion el listado de variables que permiten construir el resumen
consolidado de informacion presupuestal de ingresos y gastos del plan financiero de
Santiago de Cali para los proximos 10 afios:

Variables Plan Financiero con proyeccién a 10 afios:

Ingresos totales
Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Ingresos no tributarios
Transferencias
Ingresos de Capital
Gastos totales

Gastos de funcionamiento
Servicio de deuda
Inversion
Déficit/superavit

Variables para el cumplimiento de la ley 617 de 2000

e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
e Gastos de funcionamiento segun ley 617 de 2000
e Indicador de ley 617 para gastos de funcionamiento

Variables para el célculo de superavit primario Ley 819 de 2003

e Ingresos corrientes
e Ingresos de capital
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VERSION

FECHA DE
ENTRADA dd/mm/aaaa
EN VIGENCIA

Ingreso base
Funcionamiento
Inversion

Gasto base

Superavit primario

Variables para el comparativo superavit primario sobre los intereses de la deuda.

e Superavit primario

e |Intereses deuda

Variables capacidad de Endeudamiento Historico Indicadores Ley 358 de 1997.

Ingreso corriente
Gasto corriente

Intereses
Saldo de deuda

Ahorro operacional

Indicador de Limite de solvencia (intereses sobre ahorro operacional).
Indicador de Limite de sostenibilidad (saldo de deuda sobre ingresos corrientes).
Cumplimiento del indicador segun semaforo de la Ley 358 de 1997

El grafico 1 muestra el resultado final o cuadro de salida correspondiente a la
consolidacion de variables fiscales que conforman el plan financiero como capitulo en el

Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Santiago de Cali

Grafico 1. Cuadro de salida - Resumen del Plan Financiero

DETALLE
INGRESOS TOTALES

Afio | Afio | Ao | Afo | Afio | Afio | Afo
1 2 3 4 5 6 7

Afio | Aio | Afio
8 9 10

Ingresos corrientes

Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

Transferencias

Ingresos de Capital
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GASTOS TOTALES

Funcionamiento
Servicio Deuda
Inversion
Déficit/Superavit

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El Plan Financiero contiene ademas un analisis en la fase de diagndstico que permite
enmarcar la situacion financiera dentro del contexto macroeconémico, el
comportamiento histérico y las expectativas y perspectivas de la proyeccién de ingresos
y gastos a diez afos.

Esta fase de diagnostico determina las posibilidades de financiamiento a partir de las
tendencias de recaudo y posibilidades de mejoramiento de los niveles de ingresos, se
revisa la estructura de gastos en sus componentes de funcionamiento inversion y
deuda, se analiza la relacion entre ingresos y gastos por medio del escenario financiero
gue permite definir las posibilidades de gestion financiera y la gestion administrativa que
se requiere emprender para el cumplimiento de todos los programas y metas que estan
incluidas en el Plan de Desarrollo.

Con lo anterior se efectian operaciones estadisticas que dan lugar a un analisis de la
situacion, revisando el comportamiento en general de las finanzas municipales, dentro
de lo cual se analiza:

e Estructuradelos Ingresos

Ingresos Tributarios

Principales ingresos Tributarios
Impuesto Predial

Grupo Industria y Comercio
Sobretasa a la Gasolina

Impuesto de delineacion urbana
Ingresos no Tributarios
Transferencias

Sistema General de Participaciones
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Componentes del gasto

Gastos de Funcionamiento

Inversién

Servicio de Deuda

Indicadores

Superavit Primario

Criterios de proyeccion del Plan Financiero

Se presentan cuadros graficos y demas variables que soportan el analisis de cada uno
de los elementos analizados tanto en el ingreso como en el gasto del Plan Financiero,
tal es el caso para los indicadores del superavit primario (grafico 2), el indicador de la
ley 617 de 2000 de 1997 (grafico 3) y el indicador de la ley 357 de 1997 (grafico 4).

Grafico 2. Cuadro de indicadores superavit primario

Afo | Afo Afo Afo ARfo ARfo Afo
DETALLE 1 2 3 4 5 6 7

Ao Afo ARfo

8 9

10

Ingresos corrientes

Recursos de capital

Ingresos Base

Funcionamiento

Inversion

Gastos Base

Superavit primario

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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Grafico 3. Cuadro del indicador de ley 617 de 2000

Calculo Indicador Ley 617 de 2000

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ICLD
Gtos Funcionamiento
cumplimiento indic f%:I % % % % % % % % % % %

% maximo ley
617/2000 50%  50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%

% Maximo programas: 48%  48% 18% 48% 48% 48% 48% 48% 48% 48% 48%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Grafico 4. Indicadores Ley 358 de 1997

ARo Afo Afo Afo Afo Afio ARfo Afio Afo ARfo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

DETALLE

INTERES /AHORRO OPERAC.

SALDO DEUDA/ING. CTE.

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

2.1.6 Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas

e Estructura de ingresos y gastos clasificacion tributario no tributario, Gastos
(Funcionamiento - Inversién y deuda)

e ICLD (Ingreso Corrientes de Libre Destinacion)
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e Destinacion Especifica
e Rentas Reorientadas de Saneamiento.
e DAF

2.2 METODO DE ELABORACION DE LA OPERACION ESTADISTICA DERIVADA

Definicién de las fuentes de informacién: La operaciéon estadistica se nutre de las
siguientes fuentes de informacion:

¢ La normatividad legal aplicable a cada ingreso y gasto.

e Sistema de Gestion Administrativa Financiera y Territorial (SGAFT) de donde se
obtienen la informacion de la ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos,
segun los datos maestros (posicion presupuestal, fondo, centro gestor y
programa presupuestario).

e Bases de datos, informes de ejecucion de ingresos y gastos historicos del Grupo
de Formulacion y ejecucién presupuestal.

e Variables econ6micas y sociales y demas factores aplicables para cada
componente de ingresos y gastos.

e Informes de ingresos y gastos producidos y suministrados por las dependencias
de la Administracion Central.

e Estudios técnicos y operaciones estadisticas del equipo de Planeacién
Financiera y presupuestal de la Subdireccion de Finanzas del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal.

e Se emite una circular donde se dan a conocer a las dependencias y organismos
que conforman el Presupuesto general del Municipio donde se informan los
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elementos a tener en cuenta, las variables econdémicas y demas lineamientos
para la proyeccion de ingresos y gastos a carga de cada uno de ellos.

e Sustentaciones: De acuerdo al cronograma presupuestal, se programa una
presentacion por parte de cada una de las dependencias para sustentar las
proyecciones de ingresos y gastos, argumentar las variables utilizadas y justificar
las necesidades de recursos tanto para la proxima vigencia como para los
préximos 10 afios.

Las fuentes de informacion mencionadas anteriormente se consolidan en el documento
“‘Base Legales y del Calculo de las Rentas” que se presenta como un componente del
proyecto de acuerdo del Presupuesto General del Municipio presentado al Concejo
Municipal cada afio.

Validacion de las fuentes de informacién: El equipo de formulacion de Planeacion
Financiera y Presupuestal valida la informacion recibida de las dependencias y analiza
los datos cuantitativos y cualitativos suministrados. Cada integrante del equipo hace el
seguimiento de las bases de datos, por dependencia y por ingreso, generando un
cuadro de control y seguimiento de ingresos y gastos.

Por medio de un cuadro de variacién porcentual de ingresos y gastos, se valida si es
pertinente el crecimiento proyectado y si hay necesidad de realizar ajustes.

La informacion recolectada se depura, se analiza y sintetiza en el documento
proyeccion de ingresos y del gasto, y la interrelacion entre los dos genera simulaciones
de escenarios financieros donde se analizan las diferentes posibilidades que generan el
recaudo de ingresos en comparacion con la distribucion en el gasto. Asimismo se
valida mediante la aplicacion de la normatividad presupuestal y el cumplimiento de los
indicadores de la 358 de 1997 Ley 617 de 2000, 819 de 2003 y demas directrices en
materia presupuesto econdmica y fiscal.

Luego de analizar la sensibilidad de cada uno de los escenarios financieros se
determina el més viable de acuerdo a la situacion financiera del Municipio.
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Método general de calculo: Cada renta tiene una base de calculo particular que
depende de la parte legal, econémica, social y demas factores aplicables, que generan
una operacion estadistica por cada ingreso, un analisis que permita determinar las
variaciones en el comportamiento de las rentas y asi hacer la programacion pertinente
para cada rubro del plan financiero.

Se calculan los montos para ingresos tributarios, no tributarios, de capital y se procede
a sumarlos para llegar al valor de los ingresos totales.

Se calcula el total de ingresos segun fuentes de financiacion ya sea ingreso corrientes
de libres destinacion y destinacion especifica; asi como las rentas reorientadas segun el
programa de saneamiento fiscal y financiero mientras este se encuentre en vigencia.

En el gasto se programa determinando los valores asignados para cada componente:
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Los cuales se calculan atendiendo los
criterios de normatividad presupuestal, eficiencia y una éptima redistribucion de los
recursos, dentro de la Politica fiscal establecida, priorizando la financiacion del Plan de
Desarrollo y el cumplimiento de todos los compromisos en materia legal aplicables al
presupuesto de ingresos y gastos y su incidencia en el Plan financiero a 10 afos
propendiendo por la sostenibilidad financiera del Municipio.

2.3 HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS INFORMATICAS UTILIZADAS

Las herramientas de software que se usan para el tratamiento de las variables fiscales
gue permiten la construccion del Plan Financiero son:

e Bases de datos en Excel de Ingresos y Gastos de ejecucion presupuestal.
e Bases de datos como insumo para los calculos de las rentas.

e Base de datos para carga del presupuesto inicial en el SGAFT.
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e Archivos e informacion compartida por medio de la plataforma web de Google for
Work.

2.4 DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE CALIDAD

La calidad de la informacion es importante debido a que de su consistencia y
coherencia se permite consolidar de una manera é6ptima y eficiente la proyeccion de
ingresos y gastos dentro del cumplimiento del cronograma presupuestal. Para ello se
establecen los siguientes mecanismos de control de la informacion:

e Las bases estadisticas de los ingresos estan siendo constantemente revisadas y
depuradas permitiendo determinar las interpolaciones que existen entre las
variables econdémicas y llevando a cabo un seguimiento y analisis de
consistencias para determinar con mayor precision el recaudo esperado.

e El seguimiento a la ejecucion mensual de ingresos y gastos permite analizar el
cumplimiento del presupuesto y las necesidades de ajuste del mismo.

e Se realizan cruces de los insumos de informacion validando la consistencia de
las variables que intervienen en el plan financiero.

e Se realizan mesas de trabajo para socializar y validar los resultados de la
consolidacion de ingresos y gastos para el Plan Financiero.

e Se revisa el cumplimiento de los puntos de control y se obtiene el visto bueno del
profesional especializado, subdirector de finanzas y el director de Hacienda
Municipal.

e Se envia el Plan Financiero para ser sometido a consideracion del CONFIS

e Se consolida el Plan Financiero en un capitulo del Marco Fiscal de Mediano de
Plazo y se envia como documento informativo al Concejo Municipal.
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e Se envia a la Contraloria General de la Nacién mediante el diligenciamiento del
formato Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2.5 DISENO DE ANALISIS DE RESULTADOS
2.5.1 Anédlisis estadistico

Para la construccion del Plan Financiero se parte de la revisién y actualizacion del
cronograma presupuestal. Se fijan los compromisos, las fechas y los responsables
dentro del Grupo de Planeaciéon Financiera, para determinar las actividades tareas y
validaciones y la presentacion, aprobacién y seguimiento del CONFIS dentro del
cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo 17 de 1996 y demas normatividad
presupuestal aplicable.

Los principales compromisos que se establecen a partir de la informacion estadistica
recolectada se detallan a continuacion:

e Diagnostico preliminar de la situacion financiera

e Revision y ajuste final del diagnostico

e Obijetivos, estrategias, metas para aplicar de acuerdo al diagnéstico realizado

e Actualizacion del Plan Financiero conforme a la revision, con fundamento en las
ejecuciones para establecer cuotas preliminares de funcionamiento inversion y
deuda para ser sometido al CONFIS.

e Evaluacion de los parametros econdmicos y criterios para la elaboraciéon del
Proyecto de Presupuesto de la proxima vigencia y Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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e Envi6 de comunicado a las entidades y dependencias que conforman el
presupuesto General del Municipio, que establece los parametros establecidos,
cronogramas formatos, cuotas presupuestales para ser tenidos en cuenta en la
preparacion de cada uno de los Anteproyectos de presupuesto.

e Estudio, sustentacién y consolidacion de los Anteproyectos de ingresos y gastos
e inversion presentados por las dependencias, organismos y entidades que
conforman el presupuesto general de del Municipio.

e Analisis de las variables y produccion estadistica de cada ingreso conforme a su
base legal.

e Generar calculos matematicos para cada ingreso

e Elaboracion de estadisticas descriptivas que incluyen la base del calculo y
demas factores que permiten determinar la proyeccion de cada ingreso y gasto.

e Realizacion de una proyeccion preliminar de ingresos y gastos a 10 afos.

e Actualizacibn de bases de datos de ingreso distribuido segun Fondo ICLD
Saneamiento y Destinacion Especifica y por sus agregados Totales, Corrientes
Tributarios, no tributarios, transferencias y de capital.

e Actualizacién base de datos del gasto total de funcionamiento la cual esta
desagregada por pospre por fondo.

e Consolidacibn de sumatorias por grupos de gasto como nomina, gastos
generales, transferencias, amortizacidon pasivos laborales y transferencias
acordes al Escenario Financiero segun la prioridad de pagos del Programa de
Ajuste.

¢ Inclusién en el escenario de lo proyectado para el pago del servicio de la deuda
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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e Calculo de las cifras presupuetales disponibles para inversién tanto por recursos
propios, rentas reorientadas de saneamiento y destinacion especifica.

e Simulacibn a corto, mediano y largo plazo, calculando los indicadores vy
evaluando el impacto de estos en la sostenibilidad de las finanzas publicas.

e Célculo de valores totales que se incluyen en el Cuadro del Plan Financiero
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo, actualizado segun la fecha.
e Validacion, ajustes, simulaciones y creacion de escenarios

e Definiciobn de las metas del superavit primario, nivel de deuda publica y
sostenibilidad.

e Consolidacion de las acciones y medidas especificas para el cumplimiento de las
metas.

e Cdlculo del balance fiscal.

e Célculo del costo fiscal de los Acuerdos sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

e Actualizar y andlisis el contexto macroeconémico

e Analisis de sensibilidad de todos los efectos que inciden en el Plan Financiero a
10 afos.

e Simulacion de escenarios de interrelacion entre ingresos y gastos determinando
los recursos disponibles para la financiacion de todos los compromisos de la
Administracion.

e Realizar ajustes e interrelaciones de la proyeccién de ingresos y gastos con
todos los puntos anteriores.

e Validar la sostenibilidad financiera acorde al cumplimiento de los diferentes
indicadores, lineamientos legales y politica fiscal.
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2.5.2 Analisis de contexto

Se consolida la informacién de ejecucién de ingresos y gastos de las vigencias
anteriores, tomando como referencia la informacion de las dependencias y la
informacion adicional recolectada por el responsable de la operacién estadistica, la cual
es utilizada para determinar y comparar la capacidad de generacion de ingresos y las
posibilidades de financiacion de los gastos, que permita el cumplimiento de las
directrices legales en materia presupuestal, entre ellas la Ley 358 de 1997, Ley 617 de
2000 y Ley 819 de 2003, que permitan una gestion publica dentro de la sostenibilidad
financiera y la optimizacién de recursos tendientes al cumplimiento de los programas
planes y metas del Plan de Desarrollo, dentro de la eficiencia y sostenibilidad fiscal.

2.5.3 Comités

Los resultados de estadisticas y calculos realizados respecto a la proyeccion de
ingresos y gastos del Plan Financiero se socializan mediante:

e Grupo Planeacién Financiera y Presupuestal se revisan los avances en el
cumplimiento del cronograma para la elaboracion del Presupuesto y el Plan
Financiero para el Marco Fiscal de Mediano Plazo

e Subdireccién de Finanzas: Se plantea con la Subdireccion los resultados
obtenidos del diagnostico de la situacion financiera y se van mostrando avances
del proceso de formulacion del presupuesto y del Plan financiero para el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

e Sustentacion del presupuesto de las dependencias: Atendiendo lo solicitado en la
circular de Presupuesto, se cita al Secretario o Director en compafiia de su
equipo de trabajo para sustentar las proyecciones de ingresos si es el caso y
justificar la solicitud de recursos para el gasto y la medida como los recursos
inciden en el cumplimiento del Plan de Desarrollo por eje y componente.
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e Reunién con los directivos para informar los resultados de las sustentaciones
con las dependencias y mostrar los ejercicios preliminares analizados por los
responsables de cada uno de los ingresos.

e Presentacion al CONFIS del Proyecto de presupuesto y el Plan Financiero.

e Presentacion al Concejo para aprobacion del Presupuesto e informe del Marco
Fiscal de Plazo.

2.6 DISENO DE LA DIFUSION

El Plan Financiero hace parte integral del documento del Marco Fiscal de Mediano
plazo que se presenta a titulo informativo en compafiia con el proyecto de Acuerdo de
Presupuesto de la Vigencia que sera sometido a estudio y aprobacion del Concejo
Municipal entregado el primer dia de instalacion de las ultimas sesiones del Concejo.

2.6.1 Administracion del repositorio de datos

El Plan Financiero esta a cargo del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
en la Subdireccién de Finanzas en el Grupo de Planeaciéon Financiera y Presupuestal,
quien tiene a cargo el proceso de produccion y consolidacion de informacién de cada
una de las proyecciones de los ingresos y los gastos, los cuales se consolidan tanto
para el presupuesto de la vigencia como para las proyecciones a 10 afios del Plan
Financiero. La base de datos que permite la elaboracion del Plan Financiero tiene
copias de seguridad que uUnicamente son manejadas por el Grupo de Planeacion
Financiera de la Subdireccion de Finanzas Publicas. El manejo y tratamiento de la base
de datos si corresponde exclusivamente a un funcionario quien actualiza
constantemente la informacién correspondiente a Ingresos y Gastos. Las bases de
datos estan en Excel y en CD.
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2.6.2 Productos e instrumentos de difusion

Segun el Acuerdo 17 de 1996, se presenta al Concejo Municipal, donde se estudia el
presupuesto de la siguiente vigencia que es el primer aflo del plan financiero en la
comision de Presupuesto y en Plenaria incluyendo la Participacion Ciudadana, donde la
comunidad tiene acceso a escuchar y generar sus opiniones e inquietudes respecto al
presupuesto de la vigencia en estudio. Una vez aprobado y emitido el Decreto de
Liquidacion Sancionado por el Sefior Alcalde, se coloca en la pagina oficial de la
Alcaldia en la parte del Departamento Administrativo de Hacienda- Subdireccion de
finanzas. También se difunde a peticion del publico ya sea de manera fisica o digital.
Este documento es de facil acceso tanto para los usuarios internos de la
Administracién; profesionales del area financiera y/o de planeacion de cada una de las
dependencias o de otras entidades territoriales, los érganos de Control (Concejo,
Personeria y Contraloria), entidades financieras, comunidad académica, veedores
ciudadanos, lideres sociales, representantes de juntas de Accion Comunal, candidatos
politicos y comunidad en general.

Se difunde la publicacion del Libro “Marco Fiscal de Mediano plazo” que incluye todos
los analisis y recopilacion de informacion conforme a las directrices de la Ley 819 de
2003. A partir de esta informacién se construyen otros andlisis, graficas cuadros en
Excel, presentaciones, ruedas de prensa, entre otras. La periodicidad de publicacion es
anual aunque la actualizacion y validacién es constante Se publica la informacion
correspondiente al primer afio- Presupuesto 2017 en el libro Proyecto de Acuerdo de
Presupuesto. Las graficas y cuadros de cada renta aparecen en el capitulo Bases
legales y del célculo. Y en el Decreto e Liquidacion se publican los clasificadores de
ingresos y de gasto.

El Plan Financiero incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, puede ser descargado
de la pagina o solicitado de manera directa a los funcionarios, ya sea personalmente,
via email. No tiene ningun requisito o exigibilidad para ser entregado, el documento es
publicado en medio fisico y digital en el portal de la Alcaldia a través de la siguiente
pagina web:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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http://www.cali.gov.co/tributaria/publicaciones/marco fiscal de mediano plazo pub.

2.7 PROCESOS DE EVALUACION
El proceso de evaluacion del Plan Financiero se realiza de acuerdo al cumplimiento de:

Cronograma de actividades por parte del Grupo de Planeacion Financiera.

Revision por parte de la Subdireccion de Finanzas

Cumplimiento del Acuerdo 17 de 1996 y normatividad presupuestal

Cumplimiento de directrices de la Contraloria - Planeacion Nacional- Ministerio

de Hacienda y demas entes rectores.

e Cumplimiento Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero- Comité de
Seguimiento- Bancos — DAF

e Aprobacién evaluacion y seguimiento por parte del CONFIS

e Rendicion formato Contraloria General de la Nacion

e Cumplimiento de indicadores de Leyes 617 Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003

3. DOCUMENTACION RELACIONADA

e Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion

e Marco Fiscal de Mediano Plazo de Santiago de Cali

e Documento Proyecto de Presupuesto general de rentas y recursos de capital y
apropiaciones para gastos del municipio de Santiago de Cali, decreto no.
411,0.20.1200 de 31 de diciembre de 2015- Decreto de liquidacion de ingresos y
gastos.
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GLOSARIO
BP: Banco de Proyectos

CONFIS: Concejo Nacional de Politica Fiscal
CONPES: Concejo Nacional de Politica Econdémica y Social

DAF: Direccioén de Apoyo Fiscal

ICLD: Ingresos corrientes de libre destinacion

POSPRE: Posicidn presupuestal

POAI: Plan Operativo Anual de Inversiones

SGAFT: Sistema de Gestion Administrativa Financiera y Territorial
SGP: Sistema General de Participaciones

BIBLIOGRAFIA

Base Legales y del Célculo de las Rentas

Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Republica de Colombia

Marco Fiscal del Mediano Plazo del Municipio (2015). Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal, Alcaldia de Santiago de Cali

Plan Presupuestario del Reino de Espafa (2016). Documento disponible en
http://www.minhap .gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/11-09-
15%20%20PLAN%20PRESUPUESTARIO%202016%20-%20VF.pdf

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 42 de 62




SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

INTEGRADOS

VERSION
(SISTEDA, SGC y MECI)
DOCUMENTO METODOLOGICO DE

& LA OPERACION ESTADISTICA

ALCALDIA DE DERIVADA “PROYECCION DE st
SANTIAGO DE CALI INGRESOS Y GASTOS DEL PLAN | ENVIGENCIA
FINANCIERO DE SANTIAGO DE
CALI”

dd/mm/aaaa

Presupuesto General de la Administracion Nacional (2014). Presupuesto resumen.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Subsecretaria de Hacienda. Argentina.

Disponible en http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presupresumen/resum3i4.pdf

Proyecto de acuerdo del Presupuesto General del municipio de Santiago de Cali

ANEXOS

Plan Financiero Marco Fiscal de Mediano Plazo

DETALLE Aol Afo2 Aho3 Afio4 Afio5 Ahoé Aho7 Aio8 Aho9 Ao 10

INGRESOS TOTALES

Ingresos Corrientes

Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

Transferencias
Ingresos de Capital
GASTOS TOTALES
Funcionamiento
Servicio Deuda

Inv ersién

Deficit/ superavit
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Resumen Plan Financiero 2016-2026.
DETALLE Estzimeisdo. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
INGRESQS 2982174 | 2.564.936 | 2.647.991 | 2.767.159 | 2.864.084 | 2.982.365 | 3.105.000 | 3234501 | 3388914 | 3.534.350 | 3.686.770 | 3.822.019
TOTALES
Ingresos 2579967 | 2536184 | 2627745 | 2746420 | 2842913 | 2960560 | 3082541 | 3211458 | 3365087 | 3500817 | 3661491 | 3795983
Comentes
Ingresos 1084427 | 1100451 | 1452720 | 1219758 | 1256385 | 1313300 | 1372004 | 1435296 | 1519314 | 1588674 | 1660577 | 1710861
Tributarios
Ingresos  No | 275727 206024 | 193814 | 190292 192 540 193.069 192575 193412 197021 | 200680 | 205523 | 211438
Tributarios
Transferencias | 1219814 | 1229709 | 1281211 | 1336370 | 1393969 | 1454181 | 1517063 | 1582750 | 1648752 | 1720464 | 1795392 | 1873683
Ingresos  de | 402207 28.752 20246 20739 21.170 21.805 22459 23133 23827 24542 25278 26.036
Capital
GASTOS 2982174 | 2.564.936 | 2.647.991 | 2.767.159 | 2.864.084 | 2.982.365 | 3.105.000 | 3.234.591 | 3.388.914 | 3.534.359 | 3.686.770 | 3.822.019
TOTALES
Funcionamiento | 513.494 451709 | 481718 | 504483 | 526706 | 548612 | 573313 | 598586 | 627670 | 655318 | 681813 | 709.371
Servicio Deuda 81.808 82.858 76.898 70.931
Inversién 2386872 | 2030369 | 2089375 | 2191744 | 2337.378 | 2433753 | 2531687 | 2636005 | 2761244 | 2879.040 | 3004957 | 3112648

Cifras en millones de pesos

Fuente: Proyecciones Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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FICHA RESUMEN DE LA OPERACION ESTADISTICA DERIVADA QUE SOPORTA
LA OPERACION ESTADISTICA DERIVADA “PROYECCION DE INGRESOS Y
GASTOS DEL PLAN FINANCIERO DE SANTIAGO DE CALI”

CRITERIO

DESCRIPCION

NOMBRE DE
OPERACION ESTADISTICA

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

SIGLADE LA OPERACION
ESTADISTICA

MFMP

OBJETIVO GENERAL

Presentar el analisis desde el punto de vista fiscal de
las finanzas publicas del Municipio de Santiago de Cali,
con el fin de mostrar las perspectivas para los
siguientes diez afios tanto en Ingresos como en Gastos,
usando una metodologia de causacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un analisis bajo un escenario de
mediano plazo de ingresos y gastos que pueden
afectar la estructura financiera de la ciudad.

e Definir las metas del superavit primario, nivel de
deuda

e Evaluar la sostenibilidad fiscal del municipio en
los siguientes 10 afios

CONCEPTOS BASICOS

Sector primario: sector de la economia que comprende

las actividades productivas de la extraccion y obtencion
de materias primas, como la agricultura, la ganaderia, la
apicultura, la acuicultura, la pesca, la mineria, la
silvicultura y la explotacion forestal.

Sector _Secundario: es aquel dedicado a la
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transformacion de las materias primas que obtiene
el sector primario. Es decir: mientras que
el sector primario se limita a obtener de manera directa
los recursos de la naturaleza, el sector secundario apela
a procedimientos industriales para transformar dichos
recursos.

Sector terciario: el sector econdmico que engloba las
actividades relacionadas con los servicios materiales no
productores de bienes. No compran bienes materiales
de forma directa, sino servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Comercio _exterior: s el intercambio de bienes o
servicios existente entre dos o mas naciones con el
proposito de que cada uno pueda satisfacer sus
necesidades de mercado tanto internas como externas.

Captaciones financieras: Es la forma de captar dinero a
través de las personas, instituciones, empresas o
entidades.

Colocaciones: permite la puesta de dinero en
circulacion en la economia, es decir, la banca genera un
nuevo dinero del capital o los recursos que obtiene a
través de la captacion y, con estos recursos, se otorgan
créditos a las personas, empresas u organizaciones que
los soliciten. Por dar estos préstamos el banco cobra
unas cantidades de dinero que se llaman intereses, o
intereses de colocacion y comisiones

Remesas: Las remesas comprenden las transferencias
corrientes realizadas por los emigrantes a su pais de
origen, ya sea en dinero y/o en especie y hacen parte
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de las transferencias corrientes registradas en la
Balanza de Pagos de Colombia.

Ingresos tributarios: Son los ingresos que percibe el
Municipio de Santiago de Cali, por conceptos diferentes
a los impuestos, ya sea por la prestacion de servicios,
por el desarrollo de una actividad, por la explotacion de
Sus propios recursos o por el ingreso por concepto de
convenios, normas o leyes vigentes de otras entidades
estatales. Estos ingresos estan compuestos por
Contribuciones, Tasas, Multas, Rentas Contractuales,
Intereses y Recargos, Ingresos Operacionales y otros.

Ingresos no tributarios: Recursos que percibe el Estado
en cumplimiento de su objeto social, por conceptos
diferentes a los impuestos. Por ejemplo: tasas, multas,
servicios, arrendamientos.

Transferencias: Son las Transferencias que recibe el
Municipio de Santiago de Cali, provenientes de
entidades publicas y de las participaciones que por Ley
le corresponden. Las transferencias estdn compuestas
por las recibidas a través del Sistema General de
Participaciones (SGP), otras Transferencias del
Gobierno Nacional y las Transferencias
Departamentales.

Gasto: Es el conjunto de erogaciones que efectuan las
entidades territoriales y los organismos
descentralizados en ejercicio de sus funciones y cuyas
previsiones financieras estdn contenidas en el
presupuesto de egresos del municipio. Los gastos se
componen de Funcionamiento, Inversion y Deuda.
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Superavit primario: es el resultado de la diferencia entre
lo que ingresa la ciudad via impuestos y lo que gasta en
pagar a funcionarios y sus politicas. No tiene en cuenta
el costo del pago de la deuda del municipio

Deuda publica: es el dinero que el Estado ha pedido
prestado para financiar su gasto e inversion

Balance Fiscal: El objetivo fundamental del céalculo del
balance fiscal del Sector Publico consiste en medir las
necesidades de financiamiento o la capacidad de
ahorro del municipio, a través del cambio en su posicion
financiera neta. Esto sirve de instrumento de control del
nivel de endeudamiento y posibilita un sano manejo de
las finanzas publicas. Por lo anterior, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo se realiza sobre los flujos que revelan la
naturaleza de sus desbalances que pueden ser
positivos (superavit fiscal) o negativos (déficit fiscal),
diferenciandose del andlisis que se realizaba
tradicionalmente a la ejecucion del presupuesto.

Causacion: El principio de causacion es otro de los
principios elementales de la Contabilidad. Este principio
habla que los hechos se debe reconocer cuando estos
se realicen y no cuando se reciba o se haga el pago, es
decir, se causan cuando venda el producto o se preste
el servicio, independientemente a si se recibe el pago o
no. Se entiende que cuando se realiza el hecho
econdémico, esta ha constituido una obligacion o un
derecho exigibles.

Contingentes: Es la prevision de gastos que su
ocurrencia en el tiempo no es segura, pero se requiere
proveer que la ocurrencia del hecho no altere el
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equilibrio financiero de la entidad

Crédito Publico: EIl crédito publico es la capacidad que
tiene el estado para obtener, otorgar o garantizar
recursos financieros a través de operaciones de
endeudamiento. El crédito publico tiene como
propositos principales: controlar selectivamente para
objetivos prioritarios, administrar adecuadamente la
deuda contratada, prever la evolucibn del
endeudamiento, lineamientos de politica de deuda. El
sistema de Crédito Publico comprende el conjunto de
principios, normas, organismos, recursos vy
procedimientos administrativos que intervienen en las
operaciones que realiza el Estado, con el objeto de
captar medios de financiamiento que implican
endeudamiento o modificacion de la estructura de sus
pasivos.

Deuda Publica: Son los pagos que la entidad debe

realizar sobre créditos en moneda nacional o extranjera,
gue tiene por objeto atender el cumplimiento de las
obligaciones contractuales correspondientes al pago de
Capital, intereses y Comisiones generadas en
operaciones de Crédito Publico, que se encuentren
representadas en documentos al portador, titulos
nominativos, contratos de empréstito y convenios.

Finanzas Publicas: Se conoce como finanzas al estudio

de la circulacion del dinero. Esta rama de la economia
se encarga de analizar la obtencidon, gestion vy
administracion de fondos. Lo publico, por su parte, hace
referencia a aquello que es comun a toda la sociedad o
de conocimiento general. Las finanzas publicas estan
compuestas por las politicas que instrumentan el gasto
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publico y los impuestos. De esta relacién dependera la
estabilidad econémica del pais y su ingreso en déficit o
superavit.

Gastos: Es el conjunto de erogaciones que efecttan las
entidades territoriales y los organismos
descentralizados en ejercicio de sus funciones y cuyas
previsiones financieras estdn contenidas en el
presupuesto de egresos del Municipio. Los gastos se
componen de Funcionamiento, Inversion y Deuda.

Gastos de funcionamiento: Son aquellos gastos que
tienen por objeto atender las necesidades de la entidad
territorial, que contemplan los recursos fisicos, técnicos
0 humanos cuyo objetivo es el mantenimiento de la
Administracion para el desempefio de las funciones
asignadas en la Constitucién, la Ley y Acuerdos
Municipales.

Ingresos: En términos presupuestales se considera
ingreso todo recurso cuantificable en dinero del que
dispone una entidad para la ejecucion de sus planes,
programas y proyectos. Las rentas e ingresos del
Municipio de Santiago de Cali se clasifican en dos
grandes grupos: los ingresos corrientes y los ingresos
de capital.

Ingresos corrientes: son los recursos que percibe el
Municipio de Santiago de Cali en forma permanente y
en desarrollo de sus funciones y atribuciones. De
acuerdo con su origen se identifican como Tributarios o
No Tributarios. Los primeros se clasifican en Impuestos
Directos e Indirectos, mientras que los segundos
incluyen Tasas y Derechos, Multas, Participaciones o
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Transferencias, Rentas Contractuales, Intereses vy
Recargos e Ingresos Operacionales. Dado el aporte de
las Transferencias de la Nacion (principalmente por el
Sistema General de Participaciones) dentro de los
ingresos corrientes en el item de participaciones, estas
se muestran como un grupo al mismo nivel de los
Ingresos Tributarios y No Tributarios.

Ingresos tributarios: son los valores que el contribuyente
debe pagar en forma obligatoria al Estado,
representado por la Nacion o sus entidades territoriales,
para la provision de bienes y servicios publicos por
parte de dichas entidades. Estos ingresos se dividen en
impuestos directos, los cuales comprenden los tributos
creados por normas legales que recaen sobre la renta,
el ingreso o la rigueza de las personas naturales o
juridicas. Los indirectos son aquellos que gravan la
produccion, venta, compra o utilizacion de bienes y
servicios, por lo tanto pueden ser considerados costos
de produccion.

Ingresos no tributarios: son los ingresos que percibe el
Municipio de Santiago de Cali, por conceptos diferentes
a los impuestos, ya sea por la prestacion de servicios,
por el desarrollo de una actividad, por la explotaciéon de
Sus propios recursos o por el ingreso por concepto de
convenios, normas o Leyes vigentes de otras entidades
estatales. Estos ingresos estan compuestos por
Contribuciones, Tasas, Multas, Rentas Contractuales,
Intereses y Recargos, Ingresos Operacionales y otros.

Ingresos de capitales: Son recursos de caracter
extraordinario cuya periodicidad o continuidad tiene un
alto grado de incertidumbre por ser el resultado de
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operaciones contables y financieras, o de actividades
no propias de la naturaleza y funciones del Municipio, y
por tanto constituyen fuentes complementarias de
financiacion. Los recursos de capital comprenden los
rendimientos financieros, donaciones, dividendos,
excedentes financieros de los Establecimientos
Pablicos del Orden Municipal, de las Empresas
Industriales y Comerciales Municipales y de las
Sociedades de Economia Mixta del Orden Municipal.

Inversidén: la ejecucién de la Inversion publica depende
de los proyectos inscritos en el respectivo banco de
proyectos de la Entidad Territorial. La inversion en el
Municipio se divide segun su fuente de financiacion; en
Inversién con recursos propios (aquella financiada con
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, los cuales
no tienen destinaciébn especifica por Ley o0 acto
administrativo) y la Inversion de destinacion especifica,
financiada con recursos que por mandato legal,
establece a que sector debe invertirse, como por
ejemplo, el Sistema General de Participaciones y las
Contribuciones por Valorizacion.

Pasivos  no  explicitos: Pasivos  contingentes,
compromisos que tienen un componente de
incertidumbre, es decir, que en cualquier momento del
tiempo no es posible conocer con certeza, el monto de
la obligacion futura del gobierno a pesar de la
obligatoriedad de la misma.

Pasivos exigibles: El pasivo exigible es el conjunto de
partidas contables que recogen la financiacion obtenida
por la empresa mediante entidades ajenas. Puede ser
de dos tipos: Pasivo exigible a corto plazo: Es la
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financiacion obtenida gracias a entidades ajenas que
tiene un vencimiento menor o igual a un periodo.

Plan financiero: Es un Instrumento de planificacion y
gestion Financiera a la Administracion Municipal que
tiene como base las operaciones efectivas, tomando en
consideracion las previsiones de ingresos, gastos,
déficit y su financiacién, compatibles con el Programa
Anual de caja y el Plan de Desarrollo. (Concordancia:
Articulo 7, Decreto 111 de 1996, Articulo 4 de la Ley 38
de 1989, Articulo 55, Inciso d, Ley 179 de 1994)

Presupuesto: Es una herramienta de politica
gubernativa, mediante la cual se asignan recursos y se
determinan gastos, para cubrir los objetivos trazados en
los planes de desarrollo econdmico y social en un
periodo dado.

Programa de Ajuste Fiscal: Es un programa integral,
institucional, financiero y administrativo que cubra la
entidad territorial y que tenga por objeto restablecer la
solidez economica y financiera de la misma mediante la
adopcion de medidas de reorganizacién administrativa,
racionalizacion del gasto, reestructuracion de la deuda,
saneamiento de pasivos Yy fortalecimiento de los
ingresos, conforme lo establecido en el Decreto 192 de
2001

Servicio Deuda: son los pagos que la entidad debe
realizar sobre créditos en moneda nacional o extranjera,
que tienen por objeto atender el cumplimiento de las
obligaciones contractuales correspondientes al pago del
Capital, Intereses y Comisiones generadas en
operaciones de Crédito Publico, que se encuentren
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representadas en documentos al portador, titulos
nominativos, contratos de empréstito y convenios.

Sistema General de Participaciones: corresponde a los
recursos que la Nacion transfiere, por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las
entidades territoriales (departamentos, distritos vy
Municipios), reformados por los actos legislativos 01 de
2001 y 04 de 2007 y reglamentados por la Leyes 715
de 2001 y 1176 de 2007 para la financiacion de los
servicios a su cargo en salud, educacion, agua potable
y saneamiento basico, restaurantes escolares, entre
otros.

Superavit _primario: ElI Municipio esta en capacidad
financiera para cancelar el total de los Intereses por
concepto del Servicio de la Deuda EIl superavit primario
muestra que la Entidad Territorial conforme a sus
ingresos cuenta con una disponibilidad de recursos para
apalancar las obligaciones producto del Servicio de la
Deuda adquirida con las entidades financieras y su
capacidad financiera garantiza el pago total de los
intereses por concepto de deuda.

Transferencias: Son los traslados que recibe el Estado
provenientes de entidades publicas y de las
participaciones que por Ley le corresponden. Las
transferencias estan compuestas por las recibidas a
través del Sistema General de Participaciones (SGP),
otras Transferencias del Gobierno Nacional y las
Transferencias Departamentales y Municipales.

Vigencia Fiscal: El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del
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31 de diciembre no pueden asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en
esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos, caducan sin excepcion.

FUENTE DE DATOS
(Tipo de operacion)

La operacion estadistica derivada Marco Fiscal del
Mediano Plazo es elaborada a partir de series de datos
histéricos financieros y macroeconémicos de orden
cuantitativo, cualitativo y legal, suministrados por entes
territoriales yd departamentales a nivel Nacional.

VARIABLES

PIB Nacional

Sector primario (por ramas de actividad econdémica):
- Agricultura
- Pesca
- Ganaderia

Sector secundario (por ramas de actividad econémica):
- Explotacion de minas y canteras
- Industria manufacturera
- Electricidad, Gas y Agua
- Construccion
- Industria

Sector terciario (por ramas de actividad econémica)
- Comercio
- Transporte
- Establecimientos financieros
- Actividades de servicios sociales

Comercio exterior
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- Exportaciones
- Importaciones

Captaciones financieras
nacionales.

Colocaciones
- Cartera hipotecaria

Remesas
- Pais de origen

Ingresos corrientes:
- Ingresos tributarios
- Ingresos no tributarios
- Transferencias (SGP)
- Ingresos de capital

Gastos
- Inversién
- Funcionamiento
- Deuda

Deuda publica
- Saldo de deuda publica

Cumplimiento de metas
- Gestion catastral

Superavit primario y servicios de deuda

- Nivel de reestructuracion de deuda
- Sostenibilidad de la deuda publica

- Captaciones locales, departamentales y

- Receptores de remesas (departamentos)
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Recaudo tributarios

Balance Fiscal

Ingresos fiscales
Ingreso presupuestal
Gastos fiscales
Gasto presupuestal
Reservas

Saldos en caja
Amortizaciones
Variacion de activos

Beneficios tributarios

Exoneraciones tributarias
Acuerdos de ley

Pasivos exigibles y contingentes

Pasivos no explicitos
Pasivos contingentes

INDICADORES

Variacion real del PIB

Balance de la produccion segun sector y ciudad
Balance de la produccién segun sector y
departamento

Balanza comercial nacional

Balanza comercial internacional

Saldos principales de captaciones

Variacion porcentual de colocaciones (trimestral)
Acumulado porcentual de remesas segun origen
y destino

Nivel de ingresos corrientes segun rubros
Proporcion de ingresos no tributarios segun
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modalidad

Proporcibn de ingreso tributarios segun
modalidad

Nivel de transferencias por departamento y
ciudad

Nivel de gasto total por inversion

Nivel de gasto tola por servicios de deuda

Nivel de gasto total por funcionamiento

Indicador de ley 617 de 2000

Historico de deuda publica

Participacion de la deuda publica frente a los
ingresos corrientes

Nivel de reestructuracion de deuda con garantia
de la nacion

Pagos y proyeccién del servicio de la deuda
publica

Indicador de sostenibilidad de endeudamiento
Indicador de capacidad de endeudamiento
Balance presupuestal segun periodo

Balance fiscal segun periodo

Limite a las exoneraciones tributarias

Provision de pasivos no explicitos

Totalidad de componentes del ingreso y el gasto a

UNIVERSO DE ESTUDIO mediano plazo que permiten prever las finanzas

publicas nacionales y territoriales.

Totalidad de componentes del ingreso y el gasto a

POBLACION OBJETIVO mediano plazo que permiten prever las finanzas

publicas nacionales y territoriales para un periodo de 10
anos.
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UNIDADES ESTADISTICAS
DE OBSERVACION,
MUESTREO Y ANALISIS

Unidad de observacion: Tendencia macroeconomica,
Ingresos, Transferencias, Gastos, Servicios de Deuda,
Inversiéon, déficit, superavit, balance fiscal, comercio
exterior

Unidad de analisis: Contexto macroeconémico, Plan
Financiero, Metas de Superavit Primario, nivel de
deuda, sostenibilidad fiscal, cumplimiento de metas.

Fuente secundaria: Se obtienen informacion de

FUENTES DE agregados macroeconomicos del DANE, el Banco de la
INFORMACION Republica y el DNP. Respecto a informacion fiscal,
PRIMARIA Y/O tributaria y de deuda publica la informacion es
SECUNDARIA suministrada por la DIAN, las administraciones locales,
territoriales y nacionales.
COBERTURA : . .
GEOGRAEICA Ciudades y departamentos de la Republica de Colombia
PERIODO DE REFERENCIA | 2017 — 2027
PERIODO DE
Anual

RECOLECCION

PERIODICIDAD DE
RECOLECCION

Afos vencidos y afios proyectados

METODO DE
RECOLECCION

Debido a la naturaleza de fuente secundaria, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo se nutre a partir de la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
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recoleccién sistematica de informacién a partir:

e Fuentes de libros presupuestales y de finanzas
publicas

e Estudios previstos y aportados por la Direccion
Nacional de Planeacién y le Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

e Normas y acuerdos vigentes concernientes a la
tematica que se investiga

e Ejecuciones presupuestales.

Desagregacion geogréfica: municipios y departamentos
del territorio colombiano

Desagregacion temética: PIB Nacional, Sector primario,
DESAGREGACION DE Sector secundario, Sector terciario, Comercio exterior,
RESULTADOS Captaciones financieras, Colocaciones, Remesas,
Ingresos corrientes:, Gastos, Superavit primario y
servicios de deuda, Deuda publica, Cumplimiento de
metas, Balance Fiscal, Beneficios tributarios, Pasivos
exigibles y contingentes

FRECUENCIA DE
ENTREGA
DE RESULTADOS

El Marco Fiscal a Mediano Plazo se proyecta a 10 afios,
pero sus actualizaciones se realizan anualmente.

Macrodatos:
Bases de datos de Ingresos y Gastos de
ANOS Y PERIODOS ejecucion presupuestal. Del DNP y el Ministerio
DISPONIBLES de Hacienda y Crédito Publico

Microdatos anonimizados: Dada la sensibilidad de la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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VERSION

FECHA DE
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dd/mm/aaaa

informacion de ingresos y gastos planteada en las
bases de datos consolidadas. La anonimidad de la
informacién de cada item es de total confidencialidad.,

Metadato:

Marco Fiscal
(2012- 2022)
Marco Fiscal
(2013- 2023)
Marco Fiscal
(2014- 2024)
Marco Fiscal
(2015- 2025)
Marco Fiscal
(2016- 2026)
Marco Fiscal
(2017- 2027)

de

de

de

de

de

de

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Plazo de la

Plazo de

Plazo de

Plazo de

Plazo de

Plazo de

Nacion

Nacion

Naciéon

Nacion

Nacion

Naciéon

ACCESO A LOS DATOS

Los diversos Marcos Fiscales pueden ser consultados y
descargados digitalmente en formato PDF a través de la
pagina web de cada alcaldia o en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
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