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INTRODUCCION

Los asentamientos humanos se pueden entender como una construccion social
desarrollada en funcién de la organizacion en comunidad con el fin de satisfacer
sus necesidades y las de sus semejantes (Perico, 2009). Los asentamientos
humanos bajo esta l6gica cuentan con sistemas estructurantes (vivienda,
equipamientos, espacio publico, servicios publicos y TICs, sistemas viales y de
transporte) y dimensiones territoriales (institucional, ambiental, sociocultural,
econémica y funcional) que permiten las interacciones y relaciones entre los
atributos fisicos del espacio geografico ocupado por una poblacién particular con
una o varias culturas (Decreto 1232, 2020).

En esta linea los derechos humanos aparecen en 1948 en busqueda de un ideal
comun para todos los asentamientos humanos del planeta (Naciones Unidas,
1948). Los derechos humanos pueden categorizarse por sus caracteristicas
evolutivas en derechos humanos de primera (civiles y politicos), segunda
(econdémicos, culturales y politicos) y tercera (justicia, paz y solidaridad)
generacion. Dentro de los derechos humanos de justicia, paz y solidaridad
aparece el derecho a la ciudad, el cual se puede entender como una critica al
capitalismo basado en el conflicto entre la industrializacion y la urbanizacion
(Benevolo, Mazia, & Barat, 1992).

A su vez este derecho puede comprenderse como la lucha entre la propiedad
privada al ponerse al servicio de particulares y no de forma general al ser humano
(Lefebvre, 1978). Este derecho busca trascender el derecho de la propiedad
privada (Mitchell, 2003; Purcell, 2003), y se proyecta como la posibilidad de
recuperar la ciudad como un bien comun (Costes, 2011; Harvey, 2012; Zubero,
2015; Carlos, 2014).

El derecho a la ciudad se enfoca en el espacio publico (Borja, 2012), entendiendo
gue es aqui donde se legitiman y afianzan los derechos (Marcuse, 2009) y se crea
la memoria colectiva (Alguacil, 2008). Los beneficios que proporciona el espacio
publico a las personas y su ambiente construido, como articulador de ciudad,
como mecanismo para generar tejido social, y como promotor sin ecuanime de
encuentro ciudadano son innegables.

Bajo esta ldgica, el espacio publico se ha ido posicionando como un derecho
humano de tercera generacién el cual se consolida principalmente en las zonas
urbanas de los asentamientos humanos. Lo anterior, dado que por medio del
espacio publico se permite la interacciéon social, el reconocimiento del otro y otorga
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significacion a las diversas acciones y expresiones que se materializan en dichos
espacios. Igualmente contribuye a la construccion de identidad ciudadana y de
reconocimiento de lo pablico, como algo propio y no externo.

Es importante mencionar que el espacio publico entendido como el derecho a la
ciudad si bien es un derecho universal este se adapta segin el momento histérico,
mediado por los fendmenos culturales, econdémicos, sociales, politicos y
ambientales. De ahi que, el sistema de espacio publico pese a los cambios
temporales y culturales se entiende como un sistema estructurante del territorio
por organismos internacionales y nacionales, el cual es imprescindible para las
I6gicas de desarrollo urbano sostenible y como soporte para la vida social de los
habitantes y visitantes.

Ahora bien, el espacio publico cada vez mas se ha asumido como parte integral de
la planificacion territorial, es decir, como un elemento integral en el disefio,
reglamentacion y uso, desde una vision de corto, mediano y largo plazo, que
permita dinamizar las dinamicas sociales que se suscriben en diversas acciones
de planificacion que inciden en las dinamicas socioculturales, juridicas,
economicas, ambientales e institucionales.

Dichos territorios deben ser para todos, en cuanto a su uso, disfrute e inclusion, no
solo para las actuales generaciones sino también para las futuras (Naciones
Unidas, 2016). Lo anterior, sin ningun tipo de discriminacion y promoviendo los
valores de justicia, seguridad, salubridad, sostenibilidad, recreacion y resiliencia
gue garanticen prosperidad, oportunidades y una calidad de vida digna para sus
residentes y visitantes tal y como lo indican los Objetivos de Desarrollo Sostenible
puntualmente el objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles.

En esta linea la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidad - ONU Habitat prioriza
para acciones concretas que deben realizar las Naciones dentro de las cuales se
identifican principalmente las siguientes (Cepal, 2018):

e Establecimiento legal de areas minimas de espacio publico por cantidad de
habitantes.

e Establecimiento de estandares de disefio urbano para un espacio publico
inclusivo de calidad.

¢ Normativa urbana que garantice la provisibn de un espacio publico de
calidad, sumado a mecanismos para la proteccion del espacio publico
existente.

e Mecanismos para la gestion y mantenimiento del espacio publico, dotando

de una institucionalidad que garantice su mantenimiento.
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e Mecanismos justos de expropiacion del suelo privado que limite la facultad
expropiatoria y contemple un debido proceso con instancias de apelacion.

e Mecanismos de gestion de suelo que permitan la generacion de suelo
publico para equipamientos, espacio publico y areas verdes de calidad y
buena provisién o adecuada provisién de los mismos.

e Instrumentos normativos y de disefio urbano que establezcan principios y
marcos apropiados y claros para el espacio publico y privado.

e Programas e intervenciones de sistemas de espacio publico y areas verdes.

Para el caso particular del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, el cual cambi6 su estatus territorial
de municipio a distrito, por medio de Ley 1933 de 2018, se hace inminente la
actualizacion del inventario del sistema de espacio publico y la adopcion de una
metodologia para el calculo del indice del espacio publico efectivo, para
comprender y analizar, como se materializa el derecho a la ciudad en el territorio y
poder contar con estadisticas que permitan la toma de decisiones orientadas por
parte de la institucionalidad en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes
y visitantes del distrito.

El sistema de espacio publico de acuerdo con el POT vigente, (Acuerdo 0373 de
2014), establece una clasificacion especifica para el sistema, teniendo en cuenta
las particularidades geograficas y socioculturales del territorio. El sistema se
encuentra constituido por tres subsistemas con sus respectivas escalas y
coberturas. A nivel de subsistemas, el espacio publico se divide de la siguiente
manera: a) Espacio Publico de Encuentro Ciudadano y Recreacion; b) Espacio
Publico de Movilidad; y c) Espacio Publico de Valor Ambiental. A nivel de escalas
el Sistema de Espacio Publico se encuentra reglamentado por las siguientes
disposiciones: a) Regional: superior o igual a 10 ha; b) Urbana: entre 5 ha. Y 10
ha.; ¢) Zonal: entre 5000m2 y 5 ha.; y d) local: inferior a 5000m?2.

Con base en lo anterior, el célculo del espacio publico efectivo y su respectivo
indice debe tener en cuenta las particularidades mismas del subsistema a
sabiendas que en algunos casos elementos del subsistema ambiental pueden
llegar a estar dotados con elementos complementarios de espacio publico
permitiendo la correcta recreacidn, encuentro y esparcimiento de los seres
humanos y la presencia de fauna y flora.

De ahi, la importancia de establecer criterios técnicos para la correcta operacion
estadistica en pro de la medicién y recolecciéon de datos de los elementos que
componen el indice de espacio publico efectivo, que permitan el mejoramiento y la
democratizacién del espacio publico desde una perspectiva de calidad e inclusién.
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A la fecha el Distrito Especial de Santiago de Cali no cuenta con una metodologia
clara y precisa que permita la consolidacion de un indice que sea medible de
manera objetiva y que promueva la calidad de vida de los habitantes y visitantes
del Distrito. En este sentido, la Nueva Agenda Urbana (2016) de las Naciones
Unidas, determina que el sistema de espacio publico debe ser una prioridad en el
desarrollo urbano para los gobiernos del orden nacional y municipal/distrital. Lo
anterior en pro de la realizacion de mediciones en los distintos elementos que
conforman los espacios publicos.

De ahi que ONU Habitat, ha desarrollado por medio de una app gratuita,
denominada Kobotollbox, una herramienta para que las ciudades puedan realizar
la medicion y evaluacién del espacio publico. Esta iniciativa permite la valoracion
del espacio publico desde los siguientes criterios: 1) accesibilidad espacial, 2)
cantidad, 3) localizacion y distribucion espacial, 4) network y 5) calidad. Cada uno
de estos pilares es desagregado en variables que van a evidenciar el estado del
espacio publico (Thabit, 2017), lo cual permite a los lideres y gobernantes realizar
la toma de decisiones orientadas y la priorizacion de las mismas.

En esta linea, el Acuerdo 0373 de 2014 "Por medio del cual se adopta la revision
ordinaria de contenido de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Santiago de Cali", establece que el indice de espacio publico efectivo
del Distrito es de 2,4 metros cuadrados por habitante y como meta por medio de la
ejecucion de sus programas y proyecto se plantea lograr incrementar este indice a
6 metros cuadrados por habitante (articulo 250 del Acuerdo 0373 de 2014). De la
mano al POT, el actual Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Cali Unida por la
Vida” Acuerdo 0477 de 2020, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Ciudades y Comunidades Sostenibles) plantea programas, proyectos
e indicadores de producto correlacionados con la Dimensién 2. Cali Solidaria por
la Vida, Linea Estratégica: 203 Territorios para la Vida, Programa: Espacio publico
para la integracion socio ecoldgica (203007).

Esto con el propdsito de contribuir al aumento de la cantidad y calidad en los
metros cuadrados de espacio publico efectivo de los habitantes del Distrito de
Santiago de Cali por medio de los siguientes indicadores de producto:

e Espacios publicos efectivos adecuados arquitectonica y paisajisticamente
con empoderamiento ciudadano.

e Espacios publicos promovidos con programacion cultural.

¢ Intervenciones de espacio publico disefiadas

¢ Insumo al Plan maestro de espacio publico, PMEP ajustado y adoptado.
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Esta operacion estadistica aporta informacion orientada al mejoramiento y la
democratizacion del espacio publico, desde una perspectiva de calidad e inclusion,
que contribuye a la implementacion de estrategias de recuperacion para el
encuentro y disfrute de todos los ciudadanos, generando bienestar y mejorando la
calidad de vida de los territorios (paisaje y comunidades).

Finalmente, la estructura de este documento cuenta con los siguientes apartes: un
preambulo, conformado por presentacion, introduccion y antecedentes; disefio
tematico y metodoldgico, donde se encuentran los alcances y objetivos del
registro; una metodologia de la elaboracién de la operacion estadistica, que
desarrollan los marcos de referencias, el plan de resultados, las herramientas
Informéticas utilizadas, disefios de métodos y mecanismos para el control de
calidad. Por udltimo, se presenta el andlisis de resultado, su evaluacion y los
productos de esta. Por medio de esta estructura, se espera que el usuario tenga
una facil comprension de los componentes de esta operacion estadistica.

1. OBJETIVO

Documentar metodoldgicamente la etapa de disefio de la operacion estadistica
derivada para el calculo del “Espacio Publico Efectivo en el area urbana del
Distrito de Santiago de Cali”

2. ALCANCE

Este documento metodologico aplica la operacion estadistica derivada para el
“Espacio Publico Efectivo en el area urbana del Distrito de Santiago de Cali” con
una cobertura geografica correspondiente a la zona urbana, en donde la unidad
minima de observacion es el barrio, su tematica es socio funcional, enfocada en el
area de planeacién del territorio. Permite conocer el espacio publico efectivo y su
periodicidad de calculo es anual; aportando en los Planes, Programas y Proyectos
relacionados en el Plan de Ordenamiento Territorial y como insumo para la
generacion de informacion estadistica y la construccién de bateria de indicadores
del Observatorio del Espacio Publico.
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3. DEFINICIONES

ATRIBUTO. Caracteristica propia e implicita que describe a cada uno de los tipos
de objetos geogréficos, asignandole propiedades y comportamientos que toman
valores particulares en cada instancia de objeto. (NTC 5661 Catalogacién de
Objetos Geogréficos)

BIENES INMUEBLES. Se consideran bienes inmuebles todos aquellos bienes que
por estar ligados al suelo no se mueven. Estan asociados fisica o juridicamente al
terreno.

CATALOGO DE OBJETOS. Primera aproximacion a una representacion abstracta
y simplificada de la realidad en una estructura que organiza los tipos de objeto
geograficos documentando sus definiciones y caracteristicas (atributos, relaciones
y operaciones). (NTC 5661 Catalogacion de Objetos Geograficos)

CALIDAD DEL BIEN. Documento emitido por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios - UAEGBS, el cual conceptua la propiedad de bien
inmueble, indicando si es de Uso Publico, Fiscal o Particular.

CONSTRUCCIONES: Son las edificaciones o infraestructuras creadas por el ser
humano que cuenta con una cubierta y elementos estructurales que garantizan las
actividades propias del ser humano para satisfacer sus distintas necesidades.

DATOS ESTADISTICOS. Toda la informacién numérica, alfabética, gréafica,
fotografica, acustica o de cualquier otro tipo, concerniente a unidades estadisticas
(beneficiarios o juridicas, entes u organismos publicos, etc.) recogida con fines
estadisticos y sujetos, por lo tanto, a las normas que rigen el secreto estadistico,
tales como nombres, direcciones o numeros de identidad (DANE, 2014b).

ESPACIO PUBLICO EFECTIVO: Es el espacio publico de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas. (Documento
CONPES 3718. Bogota 2012)

ESTADISTICA OFICIAL. Estadisticas producidas y difundidas por las entidades
integrantes del Sistema Estadistico Nacional que permiten conocer la situacion
econdmica, demografica, ambiental y social a nivel nacional y territorial para la
toma de decisiones y que cumplen las condiciones y caracteristicas establecidas
en el articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1743 de 2016.
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GRUPO. Son subconjuntos de tipos de objetos con caracteristicas similares, de
acuerdo con las particularidades de la informacion que describe el catalogo y su
propésito. Se agrupan dentro de un tema y corresponden al segundo nivel
jerarquico del catdlogo de objetos. (NTC 5661 Catalogacion de Objetos
Geogréficos)

METADATO. Informacion necesaria para el uso e interpretacion de las
estadisticas. Los metadatos describen la conceptualizacion, calidad, generacion,
calculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos (DANE, 2020).

OPERACION ESTADISTICA. Conjunto de procesos y actividades que comprende
la identificacibn de necesidades, disefio, construccion, recoleccién/acopio,
procesamiento, analisis, difusién y evaluacion, el cual conduce a la produccion de
informacion estadistica sobre un tema de interés nacional y/o territorial. (DANE,
2020)

OPERACION ESTADISTICA DERIVADA: Aplicacion de un proceso estadistico
gue utiliza como metodologia la estimacion o el modelamiento, a partir del uso de
una o varias fuentes estadisticas 0 su combinacion con conjuntos de datos,
basado en conceptualizaciones o metodologias ajenas a las de las fuentes de
datos utilizados. (DANE, 2017)

PREDIOS: Denominaciones que presenta aquella posesion inmueble, tierra,
hacienda, finca, heredad, feudo, tierra, campo, dominio, propiedad. de la que es
duefio un individuo o el distrito.

PROCESO ESTADISTICO. Conjunto sistematico de actividades encaminadas a la
produccion de estadisticas, entre las cuales estan comprendidas: la deteccion de
necesidades de informacion, el disefio, la construccion, la recoleccion, el
procesamiento, el analisis, la difusion y la evaluaciéon. (DANE, 2020)

TRANSPARENCIA. Se refiere al contexto informativo con que se proporcionan los
datos al usuario, conjuntamente a metadatos (explicaciones, documentacion,
informacién sobre la calidad que puede limitar el uso de los datos). (DANE, 2020)
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4. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

4.1. PRESENTACION

La operacion estadistica del “Espacio Publico Efectivo en el area urbana del
Distrito de Santiago de Cali”, se postula como una operacion estadistica que
permitird aportar en la planificacion, percepcién, manejo y disefio del espacio
publico en el Distrito de Santiago de Cali, en procura del bienestar integral de sus
habitantes y mejoramiento de su calidad de vida urbana. Siendo el Departamento
Administrativo de Planeacién y especificamente la Subdireccibn de Espacio
Publico y Ordenamiento Urbanistico (SEPOU), el organismo encargado del tema,
como lo establece el Decreto Extraordinario 0516 de 2016, en el Articulo 78.

Dentro de las funciones del Departamento Administrativo de Planeacion, se
encuentran:

e Coordinar la consolidacion y produccion de la informacion estadistica como
insumo para la planificacion del Municipio de Santiago de Cali.

e Impartir lineamientos para la intervencion del espacio publico del Municipio
de Santiago de Cali.

e Expedir las licencias para la intervencion del espacio publico.

Con relacion a las obligaciones del Departamento Administrativo de Planeacion, la
Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico, realiza los
siguientes aportes que se relacionan directamente con el alcance de la operacion
estadistica, segun el Articulo 81.

e Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Espacio publico.

e Impartir las directrices para la produccion, gestion y preservacion del
espacio publico.

e Coordinar y participar en las acciones del Estado, que intervienen en la
consolidacion, manejo y construccion del espacio publico.

e Aprobar los disefios de las cesiones de espacio publico derivadas de
proyectos urbanisticos e iniciativas privadas.

e Evaluar los proyectos especiales en los cuales se esté interviniendo
algunos de los elementos estructurantes del espacio publico.

e Promover el conocimiento y participacion de los ciudadanos respecto al
espacio publico.

e Disefiar y mantener actualizados los manuales y guias del espacio publico y
socializarlos con las entidades municipales y ciudadania en general.
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En este sentido, el contar con informacion sobre el espacio publico efectivo, es
esencial para la formulacién y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), teniendo presente que conocer el déficit cualitativo y cuantitativo se
constituye en la base para establecer las areas de intervencion a partir de
politicas, programas y proyectos que conlleve a la conservacién y mejoramiento
del espacio publico, como lo determina la ley.

4.2. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 entiende el espacio publico como un
derecho colectivo de toda la poblacién residente y visitante de los asentamientos
humanos colombianos y como tal, el estado es el garante y responsable de regular
dichos lugares en funcion de satisfacer las necesidades colectivas y no las
individuales. Adicionalmente, la constitucion politica dota al espacio publico de una
la doble funcion, es decir, la funcion social y funcion ecolégica. Por medio de la
primera se permite el encuentro ciudadano de manera universal y sin
discriminacion alguna y por medio de la funcidn ecologica se conserva, valora y
protege al resto de seres vivos que habitan en el espacio publico y de esta manera
a la calidad de vida de los habitantes y visitantes del Distrito.

Bajo esta logica la propiedad en Colombia siempre debe cumplir la funcién social y
ecoldgica y como tal se encuentra dividida en bienes de la union y bienes
privados. Los bienes de la union objeto de este estudio se clasifican en bienes
fiscales y bienes de uso publico y en ambos casos su titularidad se encuentra en
cabeza del estado colombiano y regulados por las normas de derecho publico a
diferencia de los bienes de las personas juridicas o naturales (Republica de
Colombia, 1873).

Posteriormente por medio de la, la Ley 92 de 1989 “Por la cual se dictan normas
sobre Planes de Desarrollo Municipal, Compra, Venta y Expropiacion de bienes y
se dictan otras disposiciones”, define el espacio publico como el “conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes” (Articulos 5° y 2°, respectivamente).
Posteriormente, la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y
la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, establece el espacio publico
como un sistema estructurante del territorio el cual debe estar presente en la
planificacion territorial materializada en los Planes de Ordenamiento Territorial —
POT.
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Un afio después el gobierno nacional expide el Decreto 1504 de 1998 “Por el cual
se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial”, retomando las disposiciones anteriores y principalmente realiza la
clasificacion de los elementos que componen el sistema de espacio publico en:
elementos constitutivos naturales, artificiales y complementarios.

Bajo estas directrices normativas de superior jerarquia Santiago de Cali, formula y
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial — POT del Municipio de Santiago de
Cali Acuerdo 069 del 2000 en el cual se reconocio el sistema de espacio publico
como sistema estructurante, articulador y regulador de las condiciones
ambientales y sociales de territorio.

A nivel mundial se dio inicio a abordar los indicadores entre los afios sesenta y
setenta apareciendo la expresion de calidad de vida en debates en torno al medio
ambiente y sus condiciones, comenzando a definirse como un concepto integrador
y multidimensional. En el afio 1993 se establece un programa de indicadores
urbanos recopilando en 237 ciudades, informacion que sirvi6 de base para los
documentos presentados en la conferencia de las naciones unidas sobre los
asentamientos humanos (Habitat 1), celebrada en Estambul en el afio 1996. Es
asi, como muchas ciudades empezaron a desarrollar trabajos sobre su calidad de
vida en especial las mas industrializadas que contaban con sistemas estadisticos
nacionales y optaron por mantener su propia recopilacion de datos con los cuales
se identificaron las mejores ciudades para vivir. A partir de lo cual, nace la
referencia de indicadores urbano, con el fin de reflejar las preocupaciones sociales
y soportar la toma de decisiones desde datos estadisticos y andlisis de sus
resultados.

4.3. DISENO TEMATICO/METODOLOGICO

4.3.1 Necesidades de Informacion

La operacion estadistica se enmarca en la temética territorial y la informacion que
suministra, se constituye en insumo esencial para los procesos de planificacion del
territorio y contribuye con los indicadores de productos relacionados con el
espacio publico, asi como, el Indicador de Bienestar (52024) indice Espacio
Publico Efectivo por Habitante.

A continuacién, se relacionan los usuarios de la informacion a nivel interno y
externo:
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Tabla 1. Usuarios de la informacion a nivel interno y externo

Usuario de la Informacién Informacion que Solicita Periodo de Tiempo

A nivel interno:

Departamento Administrativo de | ¢ Indicador  de Espacio | Anual

Planeacion (Cali en  Cifras Publico Efectivo.
Expediente Municipal y|e m2 de parques, plazas,
Observatorio  de  Espacio plazoletas y zonas verdes.
Publico) e Zonificacion divisién politico
Unidad  Administrativa  de administrativo de la zona
Gestion de Bienes y Servicios urbana

DAGMA

Secretaria de Seguridad y

Justicia

Secretaria de Deporte vy

Recreacion

Secretaria de Cultura
Secretaria de Turismo
Secretaria de  Participacion
Ciudadana

Secretaria de Vivienda social y
Habitat

Secretaria de Educacién

A nivel externo:

Departamento  Nacional de|e Indicador de Espacio | Anual

Planeacion Publico Efectivo.

Academia (Consultorias, | ¢ m2 de parques, plazas,
Investigacién) plazoletas y zonas verdes.
Sector privado | e  Zonificacién division politico
(Constructoras)/CAMACOL administrativo de la zona
EMCALI urbana

CALIs/JAC y JAL/Sociedad Civil
Gremios y/o  Asociaciones
(Sociedad  Colombiana de
Arquitectos (SCA))

Entes de control

Fuente: Subdireccion de Ordenamiento Urbanistico y Espacio Publico, Departamento Administrativo de
Planeacion.
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4.3.2 Objetivos
a) Objetivo general

Calcular el indice de espacio publico efectivo de la zona urbana del Distrito de
Santiago de Cali.

b) Objetivos especificos

e Mantener actualizado el inventario de espacio publico efectivo por area
geogréfica en el area urbana de Santiago de Cali

e Actualizar periddicamente los metros cuadrados de espacio publico efectivo en
relacion con la poblacion urbana del Distrito de Santiago de Cali (indice).

e Aportar informacion espacial datos y metadatos a la Infraestructura de Datos
Espaciales IDESC, que permita la actualizacion del inventario de metros
cuadrados de espacio publico efectivo en la zona urbana del distrito de
Santiago de Cali.

e Contribuir con la informacion generada en los procesos de planeacion y gestion
del territorio (POT)

e Analizar el déficit cuantitativo en la cobertura del espacio publico efectivo por
habitante con relacion a lo estipulado en la normatividad (Decreto Nacional
1077 de 2015 antiguo articulo 14 del Decreto Nacional 1504 de 1998).

e Crear un estandar de referencia del espacio publico efectivo para efectos de
las metas en el corto, mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial y la formulacion de los planes de desarrollo distrital.

4.3.3 Alcance
Este documento metodoldgico aplica la operacion estadistica derivada “Espacio

Publico Efectivo en el area urbana del Distrito de Santiago de Cali” con una
cobertura geografica correspondiente a la zona urbana, en donde la unidad
minima de observacion es el barrio, su tematica es socio funcional, enfocada en el
area de planeacién del territorio. Permite conocer el espacio publico efectivo y su
periodicidad de calculo es anual; aportando en los Planes, Programas y Proyectos
relacionados en el Plan de Ordenamiento Territorial y como insumo para la
generacion de informacion estadistica y la construccién de bateria de indicadores
del Observatorio del Espacio Publico.
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4.3.4 Marco de referencia
a) Marco teorico

El concepto de espacio publico se forj6 de manera conjunta con el desarrollo de
los asentamientos humanos, considerandose como punto de partida la Revolucion
Neolitica, entendida esta como el cambio de la dindmica de caza y recoleccion,
sistema de vida ndmada, a la adopcion de la agricultura y la forma de vida
campesina como principal base econdmica, que conlleva a un sistema de vida
sedentario. Con el sistema de vida sedentario, aparece la figura de propiedad
privada y se empieza a configurar las estructuras de las ciudades, estableciendo
espacios comunes, para el encuentro, la circulacion y la comercializacién. Dichos
espacios empiezan a tomar diversas connotaciones, que fueron establecidas a
partir de los sistemas sociales, culturales, religiosos y econémicos.

Para Pierre Bourdieu, referenciado por Chazarreta, Adriana (2009) Espacio fisico
jerarquizado y espacio social desde la perspectiva de Pierre Bourdieu en
Guaymallen. El espacio social, El habitus “es lo que hace que el conjunto de las
practicas de un agente (o del conjunto de agentes que son producto de
condiciones semejantes) sean a la vez sistematicas, porque son producto de la
aplicacion de idénticos esquemas, y sistematicamente distintas de las practicas
constitutivas de otro estilo de vida” Pero para Bourdieu, los diferentes estilos de
vida se determinan por su distribucion en un espacio geografico socialmente
jerarquizado.

Con la consolidacion de las ciudades y el incremento de la poblacion, el espacio
publico, empieza a tomar nuevas significaciones. En la época de la Revolucion
Industrial, con el tema de la movilidad y la creacion de la red de ferrocarriles, se
configura el espacio urbano y se suman elementos técnicos y funcionales, pero
también lo relacionado con lo sensorial y lo estético, en funciébn de la
humanizacion.

En el Articulo La reconquista de Europa. ¢Por qué el espacio publico? (2003),
establece:

“En definitiva, los nuevos espacios urbanos de la segunda mitad del siglo XIX
funcionaban como un macrosistema técnico que concentraba todas las
innovaciones de la modernidad; cumpliendo también con los requisitos de una
nueva sociabilidad. Las dos funciones resultaron compatibles. La calle en el
Antiguo Régimen habia sido sobre todo el espacio del intercambio y de la
sociabilidad; la movilidad resultaba escasa. Durante la segunda mitad del siglo
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XIX, en cambio, el espacio publico fue concebido y dimensionado para hacer
compatibles los usos de movilidad y de sociabilidad”.

En el siglo XIX, la organizacion de la ciudad sufre un cambio radical a partir de las
transformaciones tecnologicas asociadas al desarrollo industrial y la nueva
relacién entre el Estado y el sector privado, donde la dinamica de la economia
conlleva a la configuracion de las ciudades europeas, desde grandes instalaciones
relacionados con los servicios publicos, asi como, de construcciones de caracter
de interés colectivo. “Para Delfante (2006) el XIX es un siglo que marca un quiebre
con la concepciéon tradicional de la ciudad, el marco ya no es el valor
arquitecténico del espacio, sino la organizacion urbana como conjunto,
determinada por las relaciones sociales y econdmicas”. Posteriormente en el siglo
XX, a partir de 1900 se comienza a hablar de espacios verdes, que se diferencia
con espacios libres que incluyen parques, jardines, plazas, calles, puesto que los
espacios verdes se suscriben a espacios con presencia vegetal.

Casals Vicente (2022), en el articulo El Espacio Publico, Espacio Social, en la
Revista Critica Urbana, establece que el siglo XXI, trae consigo desafios en
relacion al espacio publico, frente a temas como la globalizacion, el deterioro
ambiental, el impacto del neoliberalismo econémico, las oleadas migratorias y el
desempleo estructural, que se refleja en el impacto sobre el espacio publico en las
urbes. A lo que se suma, el desarrollo de la interconectividad y la virtualidad,
afianzada por la crisis del COVID. A partir de lo cual se puede establecer, que esta
realidad, ha conllevado a que los organismos internacionales y las naciones, le
apuestan al derecho del espacio publico efectivo de los ciudadanos, desde la
concepcion de accesibilidad, pertinencia y sostenibilidad.

b) Marco conceptual

A partir de la normatividad que rige el tema del espacio publico en Colombia, se
relacionan los conceptos claves para la operacion estadistica:

En el Decreto 1504 de 1998: Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial. Se establece el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios (Art. 5)

e Elementos constitutivos
1) Elementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de
montafas, tales como: cerros, montafas, colinas, volcanes y nevados;
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b. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:
i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas
y microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y
relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y
corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas
de manejo y proteccion ambiental; ii) Elementos artificiales o construidos,
relacionados con corrientes de agua, tales como: canales de desague,
alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales como:
embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas
hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental; c. Areas de especial interés
ambiental, cientifico y paisajistico, tales como: i) Parques naturales del nivel
nacional, regional, departamental y municipal; y ii) Areas de reserva natural,
santuarios de fauna y flora.

2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por: a.
Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacion, carcamos y ductos, tineles peatonales,
puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para
discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles,
cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento de bicicletas, estacionamiento para
motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas,
carriles; ii) Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas orejas, puentes vehiculares, tuneles y viaductos.

b. Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre.

c. Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitecténicos, historicos, culturales, recreativos,
artisticos y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas,
costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales, murales,
esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o0 accidentes
geograficos.

d. Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos
arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que, por su
localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como
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tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, porticos, antejardines,
cerramientos.

e. De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del espacio
publico, los antejardines de propiedad privada.

Conceptos relacionados en el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."

Déficit cuantitativo de espacio publico. Para la situacién actual y en el marco del
desarrollo futuro del municipio o distrito, el déficit cuantitativo es la carencia o
insuficiente disponibilidad de elementos de espacio publico con relacién al nUmero
de habitantes permanentes del territorio. Para el caso de lugares turisticos con alta
incidencia de poblacion flotante, el monto de habitantes cubiertos debe incorporar
una porcion correspondiente a esta poblacion transitoria.

La medicion del déficit cuantitativo se hara con base en un indice minimo de
espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas. (Art. 2.2.3.2.5)

Déficit cualitativo de espacio publico. El déficit cualitativo esta definido por las
condiciones inadecuadas para el uso, goce y disfrute de los elementos del espacio
publico que satisfacen necesidades, colectivas por parte de los residentes y
visitantes del territorio, con especial énfasis en las situaciones de inaccesibilidad
debido a condiciones de deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de acceso,
cuando éste se requiere, y al desequilibrio generado por las condiciones de
localizacion de los elementos con relacion a la ubicacién de la poblacién que los
disfruta.(Art. 2.2.3.2.6)

indice minimo de espacio publico efectivo. Se considera como indice minimo de
espacio publico efectivo, para ser obtenido por las areas urbanas de los
municipios Yy distritos dentro de las metas y programa de largo plazo establecidos
por el Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo 15m2 metros cuadrados por
habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo. (Art.
2.2.3.2.7).

C) Marco legal

El comienzo de esta operacién estadistica derivada se da a partir de la Ley 9 de
1989, la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 388 de 1997, en la cual se toma
conciencia de la importancia de lo publico como el principal elemento para la
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estructuracion de la planeacion urbanistica. Como consecuencia de esto, el
espacio publico adquiere determinaciones como sistema regulador de las
condiciones ambientales de la ciudad, papel que desde entonces viene
incrementando su reconocimiento como uno de los principales elementos
estructurantes de los planes de Ordenamiento Territorial.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reconoce los derechos individuales
y colectivos con relacion al espacio publico, asi como, el papel que debe
desempeiiar el Estado para garantizar el goce efectivo del mismo:

Art. 63 “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y
los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”

Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere
su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun”.

Articulo 88. “La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi
mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos”.

Articulo 102. “El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion”.

Ley 9 de 1989; por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. En el
Capitulo Il Del Espacio Publico, en el Articulo 5. define el concepto de espacio
publico y se determina que son areas necesarias para el desarrollo de la dinAmica
social, econdmica, cultural y politica, asi como, lo relacionado con el
equipamientos y amoblamiento urbano, donde se articula, con los elementos
ambientales.
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En el Paragrafo 1. Se abarca el espacio publico como “resultantes de la adopcién
de instrumentos de planeamiento o de gestion o de la expedicion de licencias
urbanisticas se incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura de
constitucion de la urbanizacion o la parcelacién en la Oficina de Instrumentos
Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesién y las areas
privadas, por su localizacion y linderos”.

En el Articulo 7, se establece que los Concejos Municipales y Distritales, tienen
entre sus competencias, crear entidades responsables de administrar, defender,
desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio
inmobiliario y las areas de cesién. Por su parte los alcaldes Municipales y
Distritales, mediante decreto reglamentara lo relacionado con la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico del espacio publico.

Ley 388 de 1997; Ordenamiento Territorial; por la cual se modifica la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Tiene como objetivo
armonizar y actualizar las disposiciones de la Ley 9 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica. La Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el
Sistema Nacional Ambiental.

Ley 361 de 1997; por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones. En el Titulo Cuarto De
la Accesibilidad, Capitulo | Nociones generales, en el Articulo 43. Se relacionan
las normas y criterios basicos para facilitar y asegurar la accesibilidad de las
personas con movilidad reducida, asi como, evitar cualquier clase de barreras
fisicas en las vias, espacio publico y mobiliario urbano. Siendo obligacién de las
entidades estatales, elaborar planes para la adaptacion de los espacios publicos,
edificios, servicios e instalaciones dependientes (Articulo 57).

Decreto 1504 de 1998; por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en
los Planes de Ordenamiento Territorial. En el Articulo 1 en el cual se postula que
el Estado debe velar por la proteccién del espacio publico, donde el uso comun
prevalece sobre el interés particular. En el Articulo 3 relaciona los aspectos que
comprenden el espacio publico y en el Articulo 5, los elementos constitutivos y
complementarios. En el Articulo 7 se determina que el espacio publico se
constituye en uno de los principales elementos estructurales de los Planes de
Ordenamiento Territorial, por lo cual se requiere de contar con un Diagndéstico que
comprenda un analisis de la oferta y la demanda de espacio publico que permita
establecer y proyectar el déficit cuantitativo y cualitativo (Articulo 11).
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Por su parte en el Articulo 14, se define como indice minimo de espacio publico
efectivo, quince (15m2) metros cuadrados por habitante, el cual debe ser
alcanzado durante la vigencia del POT. Y se complementa con el Articulo 15, el
cual precisa que en la formulacion del POT la estimacién del déficit cualitativo y
cuantitativo sera la base para definir las areas de intervencion con politicas,
programas y proyectos, para la conservacion y mantenimiento de los elementos
del espacio publico.

Decreto 1538 de 2005; por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997.
Decreto 564 DE 2006. Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que
desempefian los curadores urbanos; a la legalizacion de asentamientos humanos
constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden otras disposiciones

Decreto 798 de 2010: por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1083 de 2006. Siendo el Ambito de aplicacion (Articulo 1), el de reglamentar
los estandares urbanisticos basicos para el desarrollo de la vivienda, los
equipamientos y los espacios publicos, necesarios para su articulacion con los
sistemas de movilidad, primordialmente la red peatonal y de ciclorrutas.

Documento CONPES 3718 de 2012 Politica Nacional de Espacio Publico; la
politica se dirige a hacer frente a cuatro ejes problematicos, para lograr alcanzar
los principios de calidad, accesibilidad y sostenibilidad: i) dificultades
institucionales para el financiamiento, asistencia técnica, gestion, informacion y
control del espacio publico; ii) imprecision en los conceptos y normas asociadas
con el espacio publico; iii) debilidades en la aplicacion de los instrumentos para
planear, ordenar y disefiar el espacio publico en las entidades territoriales y
autoridades ambientales, y; iv) falta de apropiacion colectiva de los espacios
publicos y dificultades para conciliar los intereses publicos y privados en el uso de
las areas destinadas a espacio publico.

Define también las estrategias y acciones, precisando conceptos asociados a la
generacion, gestion y sostenibilidad del espacio publico; al fortalecimiento de la
informacién y articulacion del espacio publico en el ordenamiento territorial y
ambiental con las estrategias sectoriales que intervienen el espacio publico y a su
gestion y financiacién de planes, programas y/o proyectos de espacio publico.
Este define el indicador que establece la relacion entre el Espacio Publico Efectivo
frente a la poblacion habitante, como el “espacio publico de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas”.
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Acuerdo 0373 de diciembre de 2014; Por medio del cual se adopta la revision
ordinaria de contenido de largo plazo del POT del Municipio de Santiago de Cali.
En el Articulo 19, en la politica de cobertura, acceso y equidad funcional,
establece la necesidad de “incrementar el indice de espacio publico efectivo a
partir de la generacion de espacio publico de escala urbana y regional articulado a
la Estructura Ecoldgica Municipal, y de generacién de espacio publico de escala
local, enfatizando aquellas areas que se encuentran por debajo del indice
promedio actual de dos puntos cuatro metros cuadrados por habitante (2.4 m2).

En el Articulo 246, se clasifican los elementos constitutivos del espacio publico,
definiendo tres subsistemas:

SUBSISTEMAS ELEMENTOS TIPOS DE ELEMENTOS

Espacio plblico de Elementos de la Ecopargues

valor ambiental Estructura Ecoldgica | Cinturones Ecolagicos
Principal del Sistema | Corredores ambientales
Ambiental Canales y separadores viales

Espacio publicode | Plaza Plazas duras, plazas jardin

encuentro ciudadano

v recreacion Plazoletas Plazoletas de enlace urbano y

acceso a equipamientos y
edificaciones, plazoletas de
recomido y contemplacian del
paisaje o mradores.

Fargues Pamues locales
Parques zonales
Parques urbanos
Parques regionales

Zonasverdes Zonas verdes

Espacio plblico de Corresponde al Vias peatonales. ciclo

movilidad sistema de infraestructura, elementos de
movilidad apoyo alainfraestructura del MIO

Este define en su Paragrafo 1 del presente articulo, que el inventario de espacio
publico de Santiago de Cali, es responsabilidad de la Subdireccion de Bienes
Inmuebles y Recurso Fisico de la Direccion de Desarrollo Administrativo o quien
haga sus veces y que deberd permanecer actualizado y publico, ante cualquier
modificacién al inventario sera comunicada al Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, para incorporarlo en los mapas de espacio publico y
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publicarlo en la base de datos de la oficina de Infraestructura de Datos Espaciales
de Santiago de Cali (IDESC).

Decreto Nacional 1077 de 2015; Articulo 2.2.3.2.6. establece que el déficit
cualitativo estd definido por las condiciones inadecuadas para el uso, goce y
disfrute de los elementos del espacio publico. que satisface necesidades
colectivas de los habitantes del territorio.

Decreto 0618 de 2018; por medio del cual se adopta el Manual de Adecuacién del
Espacio Publico Efectivo del Municipio de Santiago de Cali. Decreta en el Articulo
1. Adoptar el Manual de Adecuacion del Espacio Publico Efectivo del Municipio de
Santiago de Cali (MAEPE), el cual tiene como objetivo generar paradmetros para el
disefio del espacio publico de calidad, mediante la formulacién de directrices que
armonicen la implantacion de los elementos del espacio publico.

d) Referentes internacionales

Algunas ciudades Latinoamericanas como Chile, han tomado como base los
estudios sobre Sistema de Indicadores de Déficit Urbano-Habitacional y Calidad
de Vida realizados por el CEHU en el afio 2011, realizando analisis y estudios del
espacio publico urbano, con los referentes de la OMS en especial el indicador de
superficie de areas verdes, derivando otros como: superficie de areas verdes (ha),
porcentaje de la superficie total de areas verdes del GS, numero de areas verdes,
densidad de areas verdes, que mide la superficie de areas verdes con respecto a
la superficie de la manzana (m2/ha), indice del fragmento mas grande, que
entrega la participacion del area verde de mayor tamafio de la comuna respecto
de la superficie total de sus areas verdes, el indice de cohesién, el indice del
vecino mas cercano, que representan el grado de conectividad estructural o fisica
de las areas verdes y el indice de accesibilidad, que indica el porcentaje de la
poblacién comunal que tiene acceso a areas verdes de mas de 5000 m2 a 300
metros de la vivienda.

Con la Nueva Agenda Urbana aprobada en 2016, bajo el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11 “Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros resilientes
y sostenibles” el espacio publico se propone como una prioridad en el desarrollo
urbano. Con el fin de realizar mediciones sobre los espacios publicos, ONU
Héabitat, ha desarrollado una herramienta en linea tipo formulario empleando
Kobotolbox para que las ciudades puedan realizar la evaluacion del espacio
publico. Esta iniciativa se enmarca en los siguientes pilares: Accesibilidad
espacial, cantidad, localizacion y distribucién espacial, network, calidad. Cada uno
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de estos pilares es desagregado en variables que van a evidenciar el estado del
espacio publico (Thabit, 2017). Adicionalmente las ciudades de acuerdo con sus
caracteristicas y condiciones han generado diversas formas de medir y de evaluar
el espacio publico de las ciudades, dentro de estas que han generado un mayor
interés por el desarrollo de indicadores, se encuentra Barcelona y un conjunto de
ciudades mediterraneas. Desde la agencia de Urbanismo de Barcelona
BCNEcologia y desde el programa CAT — MED (Changing Mediterranean
Metropolises Around Time), el urbanismo sostenible propone un enfoque sistémico
para el andlisis del espacio publico.

Algunas ciudades Latinoamericanas como Chile, han tomado como base los
estudios sobre Sistema de Indicadores de Déficit Urbano-Habitacional y Calidad
de Vida realizados por el CEHU en el afio 2011, realizando analisis y estudios del
espacio publico urbano, con los referentes de la OMS en especial el indicador de
superficie de areas verdes, derivando otros como: superficie de areas verdes (ha),
porcentaje de la superficie total de areas verdes del GS, niumero de areas verdes,
densidad de areas verdes, que mide la superficie de areas verdes con respecto a
la superficie de la manzana (m2/ha), indice del fragmento mas grande, que
entrega la participacion del area verde de mayor tamafo de la comuna respecto
de la superficie total de sus areas verdes, el indice de cohesion, el indice del
vecino mas cercano, que representan el grado de conectividad estructural o fisica
de las areas verdes y el indice de accesibilidad, que indica el porcentaje de la
poblacién comunal que tiene acceso a areas verdes de mas de 5000 m2 a 300
metros de la vivienda.

Adicionalmente las ciudades de acuerdo con sus caracteristicas y condiciones han
generado diversas formas de medir y de evaluar el espacio publico de las
ciudades, dentro de estas que han generado un mayor interés por el desarrollo de
indicadores, se encuentra Barcelona y un conjunto de ciudades mediterraneas.
Desde la agencia de Urbanismo de Barcelona BCN Ecologia y desde el programa
CAT — MED (Changing Mediterranean Metropolises Around Time), el urbanismo
sostenible propone un enfoque sistémico para el analisis del espacio publico.

e) Referentes nacionales

Para el caso de los referentes nacionales, se toma punto de partida la
normatividad establecida Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, sobre espacio
publico efectivo (parques, plazas, plazoletas y zonas verdes). Es asi, como
diferentes ciudades como Cartagena, Bogota y Medellin han desarrollado ademas
del indicador de espacio publico efectivo, otros indicadores cuantitativos para
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evaluar cdmo se encuentra el espacio publico con respecto a la poblacion
existente. A continuacion, se detalla como se encuentran algunas ciudades de
Colombia respecto a su espacio publico efectivo m2 / habitante.

Tabla 1. Relacion de IEP en ciudades de Colombia

CIUDADES IEPE (M2/ Hab)

Grandes Ciudades Cartagena 4.7
Bogota 4.4
Medellin 3.8
Bucaramanga 2.7
Cali 2.4
Barranquilla 0.9

Ciudades Intermedias Manizales 6.7
Ibagué 4.7
Yumbo 4.3
Valledupar 3.7
Pereira 3.2

Fuente: Subdireccién de Ordenamiento Urbanistico y Espacio Publico, DAP, con
base en datos tomados de Ciudades Como Vamos, 2017.

En Cartagena segun los datos del Informe de Calidad de Vida para el afio 2017 se
observo que en la ciudad hay disponibles més de 8.877.481 metros cuadrados de
espacio publico total, cifra en la que cuantifican todas las plazas, plazoletas,
canchas deportivas, playas, parques, paseos peatonales y zonas verdes con o0 sin
intervencion. indicando que existe un total de 7,8 metros cuadrados de espacio
publico totales por cada habitante. Sin embargo, atendiendo el decreto 1504 de
1998, solo se puede contabilizar las plazas, parques, plazoletas y zonas verdes,
obteniendo asi un espacio efectivo por habitantes en 2017 fue de 4,7 metros
cuadrados.
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Esta cifra llama la atencion, porque es superior a la de ciudades como Bogota, que
para 2017 fue de 4,4 metros cuadrados, pero inferior a la de Manizales que para
ese mismo afio contd con 6,7 metros cuadrados. Comparado con la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud OMS, que sugiere 15
m2/hab de espacio publico efectivo, Cartagena cuenta con un déficit de 10.28
m2/hab con relacion a la OMS, sin embargo su particularidad costera, turistica y
con fuertes patrones de accesibilidad, seguridad, dotacion de mobiliario urbano,
sensacion de confort, hacen de estos espacios, lugares de uso publico, de libre
transito, de disfrute visual colectivo, de encuentro y recreacién, siendo una zona
estratégica de espacio publico para Cartagena de Indias D.T. y C.

Por su parte Bogota; en donde se desarrollan gran cantidad de actividades de
caracter recreativo, productivo, social, urbanistico y sociocultural, entre otras, con
funciones en materia de movilidad y en la dinamica social y cultural segun el
diagnostico de la Politica Distrital de Espacio publico (DADEP, 2019) tiene varias
caras y facetas, que para poder entender y evaluar han sido agrupadas por
diferentes estudios y expertos con el fin de explicar y generar una evaluacion de
dicho espacio. En los postulados mas tedricos se encuentran los postulados
realizados por Borja (2003), en donde nos habla de tres formas de analizar el
espacio publico:

e Dimension urbanistica: en donde el espacio publico es considerado un
elemento ordenador del urbanismo, capaz de soportar diversos usos Yy
funciones, y con capacidad para crear lugares. En donde se tienen en
cuenta las caracteristicas de la continuidad, la diferenciacion, articulador de
la ciudad.

e Dimension politica: es el espacio de expresion colectiva de la vida
comunitaria, del encuentro y del intercambio. De los monumentos, espacios
y edificios que simbolizan el poder.

e Dimension cultural: en esta dimension la monumentalidad es vital, ya que
esta es un referente urbanistico, es la manifestacion de la historia, del
poder, de la identidad colectiva.
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4.3.5 Plan de resultados

a) Disefo de cuadros de salida o de resultados

La informacién de esta operacion estadistica es representada a través de
informacién geogréfica, graficos de barra y tabla de datos en formato Excel, que
son presentados a diferentes organismos de la Administracion Distrital vy
entidades privadas que solicitan datos especificos.

4.3.6. Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas

Barrios: Division Territorial del Municipio, codigo Unico de identificacion a nivel de
barrio.

Comunas: Division Territorial del Municipio, cédigo unico de identificacion al nivel
de Comuna para la zona urbana y corregimientos para la zona rural.

Direccion: Nomenclatura vial y domiciliaria de acuerdo con los parametros
establecidos en la Guia para nomenclatura de Cali creada por el DAP y las
resoluciones respectivas por actualizacion de esta.

Barrios: Division Territorial del Municipio, codigo unico de identificacion a nivel de
barrio.

Comunas: Division Territorial del Municipio, cédigo unico de identificacion al nivel
de Comuna para la zona urbana y corregimientos para la zona rural.

Direccion: Nomenclatura vial y domiciliaria de acuerdo con los parametros
establecidos en la Guia para nomenclatura de Cali creada por el DAP y las
resoluciones respectivas por actualizacion de esta.

El CONPES 3718 de 2012 define las siguientes clasificaciones:

Plazas: Espacio libre tratado como zona dura, que posee un caracter colectivo y
se destina al uso cotidiano, al servir de soporte a eventos publicos; es lugar de
encuentro y relaciones entre los ciudadanos, en el cual predominan los elementos
arquitectonicos sobre los paisajisticos naturales, y el peatdn tiene una condicion
preponderante
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Plazoletas: Espacios libres, tratados principalmente como zona dura que posee
una dimensién menor a una plaza, y que por ende no posee una connotacion de
uso masivo.

Parques: Areas libres publicas, predominantemente arborizadas y/o ajardinadas
gue se encuentran localizadas en suelo urbano, y se haya destinada a la
recreacion, esparcimiento y el ocio, asi como a la generacioén y preservacion de
los valores paisajisticos y ambientales.

Zonas Verdes: Areas libres publicas, constituidas por franjas predominantemente
arborizadas, empradizadas y/o ajardinadas, que complementan el sistema de
movilidad y contribuyen a la preservacion de los valores paisajisticos vy
ambientales de la ciudad. Para su cuantificacion se tendran en cuenta aquellas
areas que garanticen su accesibilidad y que estén habilitadas para el uso, goce y
disfrute publico.

4.4. METODO DE ELABORACION DE LA OPERACION ESTADISTICA
DERIVADA

4.4.1 Definicion de las fuentes de informacion
Las fuentes secundarias de informacién son las siguientes:

(SIBICA): Registro Administrativo del sistema de informacion de bienes e
inmuebles de la ciudad de Cali, a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
gestion de Bienes y Servicios (UAEGBS).

Cali en Cifras: Proyecciones de poblacién urbana de Santiago de Cali a cargo del
Departamento Administrativo de Planeaciéon (DAP).

a) Universo de estudio:

Predios con calidad de bien de uso publico de la zona urbana del Distrito de
Santiago de Cali.

b) Poblacion objetivo
Predios con calidad del bien de uso publico de encuentro ciudadano y recreacion
(Zonas verdes, Parques, Plazas y Plazoleta) de la zona urbana del Distrito de
Santiago de Cali.
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4.4.2 Validacion de las fuentes de informacion
El procedimiento inicia con la recepcion por parte de la SEPOU de la informacién

geogréfica en formato shapefile, hasta el almacenamiento y custodia de la
informacién geogréfica en las bases de datos espaciales IDESC.

La SEPOU recibe de los usuarios internos - UAGBS (origen de la informacion) el
registro e inventario de los predios cuya calidad del bien son de uso publico y
corresponde a zonas verdes, parques, plazas y plazoletas, la SEPOU recibe
también, las licencias de urbanizacion con cesiones de espacio publico, verifica y
valida ambas fuentes de informacion y procede a su revision con la informacion
existente, generando un almacenamiento temporal para ajuste y actualizacion del
catdlogo de objetos, segun “Guia metodolégica para la construccion de un
catadlogo de objetos geograficos” (MEDEQ01.07.02.18.P13.G01), elaborado por la
IDESC vy, posteriormente enviado, para su almacenamiento y divulgacion de los
datos espaciales, de acuerdo con lo establecido en su instructivo de “Lineamientos
para la produccion de informacion geografica® (MEDEO01.07.02.18.P13.102),
adoptado mediante la circular 4132.0.22.1.1019.000616 del Departamento
Administrativo de Planeacion

https://idesc.cali.gov.co/download/normatividad/lineamientos produccion informac
ion geografica.pdf

Se describen los métodos y mecanismos que se aplican a la informacion
consolidada para su depuracién, con el fin de garantizar su coherencia y
consistencia.

4.4.3 Método general de calculo

La informacion para la medicion del indice de Espacio Publico Efectivo es obtenida
a partir de dos variables: i) sumatoria de los metros cuadrados correspondientes al
Espacio Publico Efectivo (parques, plazas, plazoletas y zonas verdes) registrados
en el inventario de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y
Servicios con relacion al ii) numero total de habitantes del &rea urbana del Distrito
de Santiago de Cali, tomando como fuente los datos de Cali en Cifras.
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Tabla 2 Ficha Calculo del Espacio Publico Efectivo

NOMBRE ESPACIO PUBLICO EFECTIVO

Propdsito Este indicador establece la relacion entre el Espacio Publico
Efectivo con relacion al nUmero de habitantes.

Con el objetivo de conocer el espacio publico efectivo por
habitante del Distrito de Santiago de Cali, para definir
estrategias con relaciobn a los principios de calidad,
accesibilidad y sostenibilidad a través de planes, programas y
proyectos, articulados a la planeacién del territorio (POT).

Calculo EPE (M2) / (Parques + Zonas Verdes + Plazas + Plazoletas)

Unidad de medida | Metros cuadrados por habitante (m2 / habitante)

Informacion Fuente
Parques UAEGBS
Origen de los
datos Plazas y Plazoletas UAEGBS
Zonas Verdes UAEGBS SEPOU
Proyecciones de Poblaciéon Cali en Cifras
Responsables Departamento Administrativo de Planeacién Subdireccion de
Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico Taller de Espacio
Publico
Periodicidad Anual
Interpretacion Este indicador establece la relacion entre el Espacio Publico

Efectivo con relacion a la poblacion del Distrito de Cali.

A mayor cantidad de espacio publico efectivo y menor
poblacién, el valor del indicador crece.

A menor cantidad de espacio publico efectivo y mayor
poblacidén, el valor del indicador se reduce.

Fuente: Adaptado de Observatorio del Espacio Publico de Bogota

4.5. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS INFORMATICAS UTILIZADAS

Para el desarrollo de este Inventario, la UAEGBS ha disefiado e implementado
una Base de Datos empleando el gestor de bases de datos PostgreSQL, el cual es
de uso gratuito (no hay que pagar por licencias de uso) y permite la administracion
de informacion Geografica y tablas alfanuméricas. Empleando este gestor se cre0
el sistema denominado SIBICA (Sistema de Informacion de Bienes Inmuebles de
Cali).

SERVIDOR: Equipo de cémputo especializado y potente que permite instalar
diversas aplicaciones de software incluidas bases de datos, y que sirve
informacién a diferentes maquinas o equipos de computo clientes conectados a
través de una red de datos. Para este inventario, la UAEGBS cuenta con una
potente maquina alojada en el Data Center de la Alcaldia, el cual es administrado
fisicamente por DATIC y l6gicamente por esta Unidad, debidamente protegido
tanto a nivel fisico como logico.
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BASE DE DATOS: Es un conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y
almacenados sistematicamente para su posterior uso. Una base de datos es un
“almacén” que nos permite guardar grandes cantidades de informacion de forma
organizada para que luego podamos encontrar y utilizar facilmente.

GOOGLE DRIVE: Plataforma tecnolégica de Google para el almacenamiento de
datos en la nube, entre otros servicios mas.

SPREADSHEET DE GOOGLE: Hoja electronica de google, similar a una hoja de
calculo de Excel, que permite el trabajo colaborativo (de grupo) en linea. Para el
desarrollo de este inventario la UAEGBS apoyandose en estas tecnologias ha
disefiado una “Plantilla de Inventario” en esta hoja de célculo, para el registro
temporal de la informacidén que esta en proceso de revision, aqui se consigna toda
la informacién con todos sus campos o variables (cerca de 130 campos)
distribuidas en varias hojas de acuerdo al contexto y al equipo técnico que las
debe diligenciar, una vez revisada y organizado su expediente fisico, es registrada
en la Base de Datos Principal (motor de PostgreSQL) por personal idoneo en el
manejo de bases de datos.

ORTOFOTO: Aplicacion o sitio web que muestra fotografias aéreas de una
determinada zona geografica, sitio administrado y producido por Catastro
municipal. Esta herramienta es atil para la UAEGBS porque en ella se puede
consultar informacion catastral para ser verificada frente a titulos y demas
informacion de bienes inmuebles.

ARCGIS: Es un completo sistema que permite recopilar, organizar, administrar,
analizar, compartir y distribuir informacién geografica. La UAEGBS lo utiliza para
producir, administrar, cruzar y cotejar informacion geogréfica de los bienes
inmuebles propiedad del municipio.

IDESC: Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali, plataforma de
Planeacién municipal para el manejo y publicacién de informacion geografica del
municipio. La UAEGBS comparte la informacion alfanumérica y geogréafica
registrada en su base de Datos con esta plataforma para su visualizacion en el
geovisor IDESC. Visita: http://idesc.cali.gov.co/geovisor.php

SIBICA: Aplicaciéon en versién web responsiva y mévil disefiada por la UAEGBS
para la visualizacion de todos los predios propiedad del municipio que estan
dentro del inventario de la base de datos. Una caracteristica especial de SIBICA
es que permite a los ciudadanos reportar a la Alcaldia aquellos predios que estan
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siendo objeto de fraude o invasion para su seguimiento y restitucion. Los
ciudadanos podran visualizar los campos de informacion que son susceptibles de
ser mostrados, los funcionarios de la Alcaldia podran loguearse y visualizar mayor
cantidad de campos de informacion.

SIBICA INVENTARIO: Es una interfaz grafica, en desarrollo, que pretende por
constituirse en una herramienta de facil consulta, para la visualizacion de la
informacién alfanumérica de cada predio, incluye la posibilidad de visualizar una
fotografia del predio, asi como también su respectivo expediente fisico escaneado
en formato PDF, con esto se evita el tener que solicitar al equipo de Archivo la
carpeta fisica con los documentos de propiedad, planos y demas de cada bien
inmueble.

4.6. DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE
CALIDAD

Con el proposito de tener un inventario fidedigno, bien estructurado y que
satisfaga las necesidades de informacion, no solo de la UAEGBS y los organismos
de la administracién distrital, sino también de cualquier entidad del orden nacional,
esta Unidad Administrativa ha realizado un gran esfuerzo por dotarse del personal
idoneo que permita la realizacion de investigacion predial, estudio de titulos,
levantamiento topografico, visitas técnicas, levantamiento de panoramas de
riesgo, entre otros.

4.7. DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

4.7.1 Andlisis estadistico )
El analisis estadistico se relaciona con el resultado del Indice del Espacio Publico

Efectivo, a nivel la zona urbana, asi como, por las zonas de la division politica
administrativa de la ciudad. Lo que da como resultado un analisis exploratorio-
descriptivo y geoestadistico, que contribuye en la formulacion de los Planes de
Desarrollo Territorial (POT), en el Plan de Manejo Especial de Espacio Publico, en
el Plan de Desarrollo Distrital y con las demas entidades que lo requieran de
informacién relacionada con el espacio publico.

4.7.2 Andlisis de contexto
Posicionamiento del Distrito de Santiago de Cali a nivel nacional con relacién al

Espacio Publico Efectivo (EPE), identificando su localizacion, calidad, vy
cuantificacion para la planeacién territorial y priorizar zonas con potencial y/o
déficit para la intervencion de proyectos de espacio publico.
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4.7.3 Comités de expertos
La funcionaria lider a cargo de la operacion estadistica realiza una revision de los

resultados con su equipo de trabajo, conformado por profesionales expertos en el
tema, antes de divulgarlos.

La informacion es socializada y analizada en los siguientes espacios:

e Observatorio de Espacio Publico
e Taller de Espacio Publico (TEP)
e Equipo Cali en Cifras

e Equipo concerniente a UAGBS

4.8. DISENO DE LA DIFUSION?
4.8.1 Administracion del repositorio de datos
La Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali (IDESC) es la

encargada de cargar y publicar la informacion en la pagina web a través de un
geovisor, que se encuentra en el siguiente link:

https://idesc.cali.gov.co/geovisor.php

4.8.2 Productos e instrumentos de difusion

La informacion de esta operacion estadistica se difunde a través de boletines
anuales que se encuentran publicados en la pagina web de la Alcaldia Distrital de
Santiago de Cali y, a través de las redes sociales, donde se hacen publicaciones
de la informacion producida. la cual corresponde a la localizacion del poligono del
espacio publico efectivo con sus respectivos atributos.

La informacion se presentara en un geovisor, graficos y notas explicativas,
desagregado por barrios, sectores y por calidad del Bien de Uso Publico de
encuentro ciudadano y recreacion (Zonas verdes, Parques, Plazas y Plazoleta)

La SEPOU-TEP, expone un informe de gestion en el seguimiento del Plan de
Desarrollo. La SEPOU consolida informe técnico de indicadores de espacio
publico para la divulgacion a la ciudadania en general.

1 Departamento Nacional de Estadistica - DANE. Direccion de Regulacion, Estandarizacién y Normalizacion, DIRPEN,

Estandarizacion de Conceptos. SEN. Recuperado, de http://190.25.231.249/aplicativos/sen/
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4.9. PROCESO DE LA EVALUACION

El funcionario a cargo de esta operacion estadistica realiza un proceso de
retroalimentacion de la informacion recolectada de la siguiente manera:

e Tener actualizado el registro e inventario de los predios propiedad del
Distrito de Uso Publico a cargo de la Unidad Administrativa de Gestién de
Bienes y Servicios.

e Se ajusta de acuerdo con la normatividad vigente.

e Se retroalimenta con el area de sistemas encargado de manejar la
informacion (IDESC).
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