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1. OBJETIVO

Documentar metodologicamente la etapa de disefio de la operacion estadistica
derivada de “Excedentes Transitorios de Liquidez”

2. ALCANCE
Este documento metodolégico aplica para la operacion estadistica derivada de
Excedentes Transitorios de Liquidez del Departamento Administrativo de Hacienda
Publica.

3. DEFINICIONES
EXCEDENTE DE LIQUIDEZ De conformidad con lo establecido en el articulo 55

del Decreto 1525 de 2008[1],”... se entiende por excedentes de liquidez todos
aguellos recursos que de manera inmediata no se destinen al desarrollo de las
actividades que constituyen el objeto de las entidades”.

LIQUIDEZ Es la capacidad que tiene una entidad para obtener dinero en efectivo y
asi hacer frente a sus obligaciones a corto plazo.

CALIFICACION DE RIESGO. Es una opinion profesional, fundada e independiente,
sobre la capacidad de una Institucion Financiera, de una Compafia de Seguros, de
un emisor o una contraparte, de cumplir con sus obligaciones contractuales.

CALIFICADORAS DE RIESGO Las sociedades calificadoras de riesgo (SCR) son
sociedades and6nimas formadas por especialistas que dan una opinidon técnica
independiente sobre la capacidad de repago en tiempo y forma (es decir, en las
condiciones pactadas) de los distintos valores negociables (obligaciones
negociables y/u otros titulos de deuda) colocados y negociados en los mercados.
SOLIDEZ FINANCIERA Confronta los grados de liquidez de los activos contra los
niveles de elegibilidad de las fuentes de financiamiento.

DEPOSITO A TERMINO FIJO (DTF) La DTF es la tasa de interés que en promedio
se comprometieron a pagar a los ahorradores los bancos, las corporaciones de
ahorro y vivienda, las corporaciones financieras y las compairiias de financiamiento
comercial por los certificados de depdésito a término (CDT) con plazo de 90 dias
abiertos durante la dltima semana.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
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TASA DE INTERVENCION POLITICA DEL BANCO DE LA REPUBLICA (TIBR)
Es el principal mecanismo de intervencion de politica monetaria usado por el Banco
de la Republica para afectar la cantidad de dinero que circula en la economia,
consiste en modificar la tasa de interés minima que cobra a las entidades financieras
por los préstamos que les hace, o la tasa de interés maxima que paga por recibirles
dinero sobrante.

RECURSOS DE LIBRE DESTINACION Los ingresos corrientes de libre
destinacion son una clasificacion operativa de las rentas fiscales en las entidades
territoriales, prevista en la Ley 617 de 2000, con la cual se establecio un referente
para ajustar los niveles de gasto de los departamentos, distritos y municipios, a fin
de que no superaran los ingresos disponibles para su pago, reconociendo las
inflexibilidades creadas por las rentas de destinacion especifica y la aleatoriedad de
los recursos de capital.

RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA  Consisten en la técnica
presupuestal de asignar una determinada renta recibida por una carga impositiva
para la financiacién de una actividad gubernamental previamente establecida en la
ley de presupuesto.

4. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

4.1PRESENTACION

En el marco de lo dispuesto por el Municipio de Cali (2016), en su reciente reforma

administrativa, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal tiene como

propaosito:
La administracion de los tributos municipales que no sean competencia de
otro organismo, administrar las finanzas, orientar y garantizar el cumplimiento
de la politica fiscal, tributaria y contable y gestionar los recursos necesarios
para el cumplimiento del plan financiero y plan plurianual del plan de
desarrollo vigente de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y
eficacia (p. 39).

Por su parte, la Subdireccion de Tesoreria Municipal, cuenta con las siguientes
funciones:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Realizar el recaudo, pagos e inversiones de excedentes de liquidez y las
demas operaciones de su competencia.

e Realizar el proceso de registro y legalizacion de ingresos, el control de las
operaciones de situacion de fondos para atender con oportunidad los pagos
con cargo a la entidad territorial y el manejo y administracion de los
excedentes de liquidez.

e Levantar el gravamen por concepto de plusvalia.

e Coordinar y vigilar las actividades relacionadas con el cobro persuasivo y
coactivo de las dependencias a su cargo.

e Formular, implementar y hacer seguimiento del Plan Estratégico de la
Subdireccion de Tesoreria Municipal en materia de organizacion del cobro
persuasivo, coactivo, recaudo, pagos, manejo y administracion de los
excedentes de liquidez.

e Mantener actualizado el reglamento interno del cobro persuasivo y coactivo
de la cartera del Municipio. Impartir directrices y/o lineamientos en materia
de cobro persuasivo y coactivo de los impuestos y rentas municipales a
aguellos organismos que tengan a su cargo realizar el cobro persuasivo de
sus rentas.

e Formular e implementar los mecanismos para mitigar el riesgo operativo e
inseguridad en los sistemas de informacién en conjunto con el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

e Administrar el sistema de atencion e informacion al usuario de la
Subdireccion.

De esta forma, lo que se documenta a continuacién de manera particular son los
procesos y actividades metodoldgicos y estadisticos, involucrados en la recoleccion
sistematica de datos y la produccion de resultados agregados propios del contexto
de los excedentes de liquidez

4.2INTRODUCCION

La presente operacion estadistica esta enmarcada en el Decreto 1068 de 2015 y
consiste en el procesamiento de la informacion de los excedentes transitorios de
liquidez, provenientes de los recursos municipales colocados en los
establecimientos del sistema bancario.

La finalidad de recopilar la informacion de esta operacion estadistica se orienta
estandarizar el procesamiento, validacion y proteccién de un conjunto de datos
presupuestales de clara importancia para el Municipio de Cali. De acuerdo al articulo
73 del Decreto 0516 de 2016, esta operacidn esta asociada a las funciones de la
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
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Subdireccion de Tesoreria Municipal, en el sentido de la realizacion del recaudo,
pagos e inversiones de excedentes de liquidez y demas operaciones.

Con la informacion generada desde esta operacion estadistica, el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal monitorea de manera efectiva el
comportamiento de las finanzas publicas.

Finalmente, el documento contiene una estructura que se divide en tres grandes
grupos: en primer lugar, una parte dedicada a los antecedentes histéricos de la
operacion estadistica, donde se subraya la forma en la cual ésta operacion
estadistica fue configurada y la coyuntura historica que forzé su aparicion. El
segundo grupo corresponde al disefio de la operacion y agrupa todos las actividades
y procesos metodoldgicos y estadisticos que permiten la produccion de informacion
agregada, como también su difusion entre publico interesado. Por Gltimo, se destaca
un tercer grupo donde se relacionan todos los materiales relacionados con los
cuales se desarrollé este documento metodolégico.

4.3 ANTECEDENTES

A partir del afio 2010, el Municipio de Cali en cabeza del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, se planteé la necesidad de conocer el estado
de los excedentes transitorios de liquidez y su distribucién detallada en los
diferentes establecimientos bancarios, el tipo de cuentas, monto, tasa de interés y
calificaciones de riesgo de los mismos. Dicha informacion facilita la toma de
decisiones de inversion por parte de la Subdireccion de Tesoreria Municipal.

A partir de localizar dicha necesidad, la Subdireccion de Tesoreria Municipal
designo el subproceso de administracion financiera, como el generador de dicha
informacion. Inicialmente, la generacion del informe era de periodicidad mensual,
luego quincenal y actualmente es semanal.

Actualmente, el proceso de generacidon de esta informacion se efectia de manera
virtual, con base en la informacion suministrada por los establecimientos bancarios
y luego de ser procesada, se elabora un informe que se remite a la Subdireccion de
Tesoreria Municipal.

4.4 DISENO TEMATICO/METODOLOGICO

Necesidades de Informacién Lo que se desea conocer de la informacion que se
procesa con base en esta operacion estadistica es el comportamiento de los
excedentes transitorios de liquidez, provenientes de los recursos municipales
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
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colocados en los establecimientos del sistema bancario, como lo establece el
Decreto 1068 de 2015.

Dentro de las necesidades de informacion y teniendo en cuenta el caracter
confidencial de la misma, esta operacion estadistica s6lo cuenta con dos usuarios
internos, en este caso, la Subdireccion de Tesoreria Municipal y el despacho del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal:

e Usuario: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal-Subdireccion
de Tesoreria Municipal.

e Informacion solicitada: informe de excedentes transitorios de liquidez.

e Frecuencia: semanal.

4.4.1 Objetivos

a) Objetivo General
Evaluar la diversificacion de los excedentes transitorios de liquidez del Municipio de
Santiago de Cali, en el marco de los principios de rentabilidad, seguridad, liquidez y
condiciones de mercado, consagrados en el Decreto 1525 de 2008.

b) Objetivos especificos
e Recolectar la informacion de los saldos de cuenta bancaria de los
establecimientos bancarios, en los cuales el municipio tiene productos
financieros.
e Analizar la oferta de tasas de interés, ofrecida por los diferentes
establecimientos bancarios.
e Elaborar el informe de excedentes transitorios de liquidez.

Alcance El alcance se circunscribe a la optimizacion de los recursos financieros que
se encuentran transitoriamente en los diversos establecimientos bancarios.
Teméaticamente, se cuenta con lo siguiente:

e Tema: Econdmica.
e Subtema: Moneda, Bancas y Finanzas

Geograficamente, su alcance se circunscribe al Municipio de Cali en su conjunto
pues abarca el contexto de las finanzas publicas y cronolégicamente el tiempo que
abarca la investigacion es anual.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
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4.4.2 Marco de referencia

a) Marco tedrico
De acuerdo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2011):

El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion
de la politica econémica por parte del Estado. Es el instrumento mediante el cual
ejerce su funcion de financiador o proveedor directo de bienes y servicios (p.16).

En este sentido, el Estado a través de la accion presupuestaria impacta la provision
de bienes sociales mediante la asignacion del gasto publico, la reduccién de la
desigualdad social a partir de la distribucion del mismo, como también el crecimiento
econdémico general.

Gréfico 1. Funciones del Estado a través de la accidn presupuestaria

ASIGNACION Provision bienes sociales
RECURSOS m GASTO - Reduccion desigualdad
SOCIEDAD * ACCION -' PUBLICO # DISTRIBUCION social
PRESUPUESTARIA
R Motor de crecimiento
ESTABILIZACTON cconomico.

Fuente: MHCP, 2011 (p.22)

Teniendo en cuenta las competencias constitucionales y legales que se le han sido
asignadas, el Estado colombiano cuenta con sistema presupuestal dirigido a
organizar la informacion financiera publica. Dicho sistema esta conformado por:

e Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).
e Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)
e Presupuesto Anual de la Nacion.

El grafico 2, expone la estructura del sistema presupuestal:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Gréfico 2. Sistema presupuestal publico colombiano

¥

MARCO HISCAL DE
MEDIANO PLAZO

Y

PRESUPUESTO ANUAL

MARCO GENERAL DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL (DEC 111/96)

Y

PLAN DE DESARROLLO

0 PROGRAMA
DE GOBIERNO
L -
L
|
PLAN lOP'F.P.ﬁ.TI'.O PLAN PRURIANUAL DE
- ANUAL DE — " .
INVERSIONES INVERSIONES

PROGRAMA ANUAL DE CALA

Fuente: Ministerio de Educacion (2016, p. 4)

Adicionalmente, el presupuesto cumple un papel destacado en el disefio de la
politica econdmica, en la medida en que su cuantia, composicién y estructura de
financiamiento son importantes en el balance macroecondémico, en el sentido en el
cual el incremento de los recursos presupuestarios debe ser consistentes con el
crecimiento de la economia.

En conclusion, el sistema presupuestal del Estado se constituye en la matriz de
ingresos y procesos que soportan su funcionamiento y proporcionan la informacién
necesaria frente a las condiciones con las cuales cuenta el Estado para la provision
de bienes y servicios, como quiera que esto impacta el balance macroeconémico

del pais.

b) Marco conceptual

e Excedente de liquidez De conformidad con lo establecido en el articulo 55
del Decreto 1525 de 2008[1],”... se entiende por excedentes de liquidez todos
aguellos recursos que de manera inmediata no se destinen al desarrollo de
las actividades que constituyen el objeto de las entidades”.

e Liquidez Es la capacidad que tiene una entidad para obtener dinero en
efectivo y asi hacer frente a sus obligaciones a corto plazo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Calificacion de Riesgo Es una opinion profesional, fundada e
independiente, sobre la capacidad de una Institucién Financiera, de una
Compafiia de Seguros, de un emisor o una contraparte, de cumplir con sus
obligaciones contractuales.

Calificadoras de Riesgo Las sociedades calificadoras de riesgo (SCR) son
sociedades anonimas formadas por especialistas que dan una opinion
técnica independiente sobre la capacidad de repago en tiempo y forma (es
decir, en las condiciones pactadas) de los distintos valores negociables
(obligaciones negociables y/u otros titulos de deuda) colocados y negociados
en los mercados.

Solidez financiera Confronta los grados de liquidez de los activos contra los
niveles de elegibilidad de las fuentes de financiamiento.

Depdsito a Término Fijo (DTF) La DTF es la tasa de interés que en
promedio se comprometieron a pagar a los ahorradores los bancos, las
corporaciones de ahorro y vivienda, las corporaciones financieras y las
compafias de financiamiento comercial por los certificados de depdsito a
término (CDT) con plazo de 90 dias abiertos durante la ultima semana.

Tasa de Intervencion Politica del Banco de la Republica (TIBR) Es el
principal mecanismo de intervencién de politica monetaria usado por el
Banco de la Republica para afectar la cantidad de dinero que circula en la
economia, consiste en modificar la tasa de interés minima que cobra a las
entidades financieras por los préstamos que les hace, o la tasa de interés
maxima que paga por recibirles dinero sobrante.

Recursos de Libre Destinacion Los ingresos corrientes de libre destinacion
son una clasificaciébn operativa de las rentas fiscales en las entidades
territoriales, prevista en la Ley 617 de 2000, con la cual se establecié un
referente para ajustar los niveles de gasto de los departamentos, distritos y
municipios, a fin de que no superaran los ingresos disponibles para su pago,
reconociendo las inflexibilidades creadas por las rentas de destinacion
especifica y la aleatoriedad de los recursos de capital.

Recursos de Destinacion Especifica Consisten en la técnica presupuestal
de asignar una determinada renta recibida por una carga impositiva para la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
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financiacion de una actividad gubernamental previamente establecida en la
ley de presupuesto.

c) Marco legal

Decreto 1525 de 2008 Este acto administrativo expide normas relacionadas con la
inversion de los excedentes de liquidez por parte de los establecimientos publicos y
de las entidades estatales del orden nacional, a las cuales se les apliquen las
disposiciones de orden presupuestal de aquellos, asi como por parte de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional y las
Sociedades de Economia Mixta con régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, dedicadas a actividades no financieras y asimiladas a
éstas, las Sociedades de Economia Mixta o participacion directa o indirecta del
Estado inferior al 90% de su capital, de las empresas de servicios publicos
domiciliarios mixtas del orden nacional, la Comision Nacional de Television, las
Corporaciones Auténomas Regionales y los entes universitarios autbnomos, las
entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden territorial con
participacion publica superior al cincuenta por ciento. Dicta disposiciones sobre la
inversién de los excedentes de liquidez en moneda extranjera de las entidades
estatales del orden nacional y territorial, considerando por excedentes de liquidez
todos aquellos recursos que de manera inmediata no se destinen al desarrollo de
las actividades que constituyen el objeto de las entidades a que se refieren los
capitulos 11, lll, y IV del presente decreto.

d) Referentes internacionales

En el ambito internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo
Monetario Internacional en su trabajo Gestion financiera publica en América Latina:
La clave de la eficiencia y la transparencia (2015), expone un conjunto de
recomendaciones para el fortalecimiento de los sistemas de Gestidn Financiera
Publica en la region. Teniendo en cuenta la necesidad de los paises de América
Latina de lograr la sostenibilidad y transparencia fiscal (p. 13), el texto se orienta a
exponer las lecciones y ensefianzas, producto de los procesos de fortalecimiento
de las instituciones mediante “la actualizacion de y mejora de los marcos
regulatorios; la racionalizacion de los procedimientos y la implementacion de
modelos mas sofisticados, asi como tecnologias de la informacién y comunicacién
(TIC)” (p. 13).

Las recomendaciones consignadas en este texto abarcan los siguientes
temas (p. 11):

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Cuentas unicas del tesoro.

Sistemas integrados de administracion financiera.
Contabilidad gubernamental.

Gestion de deuda y tesoreria.

Contratacién publica.

Contabilidad de costos.

En cada capitulo hay sefialada una experiencia del BID y el FMI, en el marco de
incrementar la eficacia operativa y un mejor desempefio de las politicas publicas en
los paises de la region.

e) Referentes nacionales

A nivel nacional, el decreto 1525 de 2008 en su articulo 55, establece que los
excedentes de liquidez a todos aquellos recursos que de manera inmediata no se
destinen al desarrollo de las actividades que constituyen el objeto de las entidades
a que se refieren los mencionados capitulos. Este decreto del nivel nacional, dicta
las normas relacionadas con la inversion de recursos de las entidades del orden
nacional y territorial. Por lo tanto, determina la forma en la cual debe manejar este
tipo de recurso, bajo principios de rentabilidad, seguridad, liquidez y condiciones de
mercado.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Planeacion, publicé el texto Técnicas
para el andlisis de la gestion financiera de las entidades territoriales (2008). En este
manual, el propdsito de la entidad es el de “contribuir con herramientas para el
proceso adecuado de planificacién financiera de las entidades territoriales”. (p.7),
mediante la presentacién de un conjunto de técnicas de analisis y gestion financiera
territorial para “que se planifique el fortalecimiento fiscal de sus entidades en aras
de consolidar el proceso de descentralizacion fiscal con entes locales viables y
sostenibles en el largo plazo (p. 7). Dicho texto desarrolla la siguiente teméatica:

Diagndstico fiscal territorial.

Metodologia para el andlisis coyuntural de finanzas territoriales.
Andlisis financiero.

Capacidad de endeudamiento.

Viabilidad fiscal.

Marco fiscal de mediano plazo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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4.4.3 Plan de resultados Esta operacion estadistica maneja un informe semanal
de excedentes transitorios de liquidez. En este informe se incluyen cinco cuadros

de resultado:

e Tabla N° 1. Cuentas de ahorro consolidado Describe la totalidad de las
cuentas de ahorro de los diversos establecimientos bancarios, en los cuales
el Municipio de Cali tiene productos financieros contratados.

e Tabla N° 2. Cuentas de ahorro tesoreria Destinacién Especifica Indica
todas las cuentas en las cuales se encuentran los recursos de destinacion

especifica.

e Tabla N° 3. Cuentas de Ahorro Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Indica todas las cuentas en las cuales se encuentran los recursos de libre

destinacion.

e Tabla N° 4. Cuentas Corrientes

cuales se encuentran recursos del municipio.

Indica todas las cuentas corrientes en las

Con estos cuadros de salida, la Subdireccion de Tesoreria Municipal analiza la
diversificacion de los recursos, las calificaciones de riesgo de los establecimientos
bancarios donde se encuentra, el ofrecimiento de tasas, porcentaje de participacion
de los establecimientos bancarios dentro del total de los recursos del municipio,
valorizacion de los recursos. Es de aclarar, que por el caracter confidencial de la

informacién no es permitida su publicacion en medios masivos.

4.4.4 Nomenclaturas y clasificaciones utilizadas
Se clasifican los recursos publicos por:
¢ Ingresos de Destinacion Especifica (DE)
e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
¢ Ingresos de Destinacion Especifica:
o Cuentas de ahorro.
o Cuentas corrientes.
o Cuentas maestras.
o Cuentas maestras SGP
o Cuentas maestras SGR
e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
o Cuentas de ahorro

o Cuentas corrientes

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Se clasifica por establecimiento bancario, teniendo en cuenta los saldos en
cuenta tanto de ahorro, corriente o maestra por cada banco.

45METODO DE ELABORACION DE LA OPERACION ESTADISTICA
DERIVADA

El método de elaboracion de las diferentes operaciones estadisticas derivadas

puede resumirse en los siguientes cuatro pasos:

4.5.1 Definicién de las fuentes de informacién
o Saldos bancarios.
o Ofrecimiento de tasas de interés de los establecimientos bancarios.
o Calificaciones de riesgo de los establecimientos bancarios
o Indicadores Depd6sito a Término Fijo (DTF) y Tasa de Intervencion
Politica del Banco de la Republica

a) Universo de estudio Recursos financieros que se encuentran
transitoriamente en los diversos establecimientos bancarios de la entidad

b) Poblacién objetivo! Recursos financieros que se encuentran
transitoriamente en los diversos establecimientos bancarios de la entidad

4.5.2 Validacion de las fuentes de informacion Teniendo en cuenta que la
informacion que se consolida, procede de los establecimientos bancarios no podrian
existir procedimientos internos de validacion.

4.5.3 Método general de calculo En el proceso se manejan matrices en Excel, en
las cuales se consolidan los saldos, procedentes de los reportes generados por los
portales bancarios. A partir de alli, se organiza la informacion para su presentacion
y se adjunta la tasa de interés, ofrecida por cada establecimiento bancario, la TIBR,
la DTF y se calcula el promedio ponderado de acuerdo a la participacion y a la tasa
de interés ofrecida por cada establecimiento bancario.

4.6 HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS INFORMATICAS UTILIZADAS
Las herramientas tecnolégicas informaticas utilizadas para la elaboracion de la
operacion estadistica derivadas son:

1 statistics Canada. (2003). Statistics Canada Quality Guidelines 4th edition. Recuperado en Enero de 2011, de
http://www.statcan.ca:8096/bsolc/english/bsolc?catno=12-539-X&CHROPG=1
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Equipo de cOmputo Herramienta electronica esencial para la elaboracion
del informe estadistico que procesa y almacena la informacion de insumos y
productos

Correo electrénico institucional Servicio de red que permite a sus usuarios
enviar y recibir mensajes electronicos. Es utilizada para recibir informacion
de las tasasy mantener comunicacion directa informal con los funcionarios
de las instituciones bancarias.

Navegador Web Programa o aplicacion que permita acceso a los sitios web
de las Instituciones financieras con la finalidad de extraer informacion de los
portales bancarios que permitan alimentar la base de datos en la hoja de
calculo.

Microsoft Excel Aplicacion de hojas de célculo, y principal herramienta
informética para el proceso de elaboracion de la operacion estadistica. Se
utiliza para la consolidacion de los datos extraidos de los portales bancarios

y las tasas recibidas mediante correo electrénico.

Los productos derivados del procedimiento de calculo de la operacion
estadistica, son confidenciales y de uso exclusivo del Subproceso Administracion
de Ingresos de la Tesoreria Municipal, y el Despacho de la Subdireccién de
Tesoreria Municipal, por lo tanto resulta crucial establecer medidas de seguridad
fiables y solidas que permitan conservar la integridad de la informacion.
Actualmente, dicha informacion se almacena en el disco duro de los equipos de
computo del Despacho de la Subdireccién de Tesoreria y del funcionario encargado
de elaborar el informe estadistico. Pendiente definir cdmo se entrega.

Gréfico 3. Proceso-Orden de las herramientas tecnoldgicas

Extraer I
informacion

* Banco de la Republica

Profesional designado
de Colombia

* Entidades financieras

Fuente: Elaboracién propia

. Recibir
Llevar info a Excel Enviar informe i
informe

Despachos:
DAHM
Subdireccion Tesoreria

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
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4.7DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE CALIDAD
Actualmente, en la Subdireccion de Tesoreria Municipal se han establecido
herramientas de control y monitoreo con respecto a la elaboracién de la operacion
de estadistica. Como primera medida, y teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos por el Equipo de Técnico de Gestion del Departamento Administrativo
de Desarrollo e Innovacion Institucional de la Alcaldia de Santiago de Cali, se ha
establecido el procedimiento MAHP03.02.01.18.P01: “Inversion de Excedentes de
Liquidez”, en el cual se definieron las actividades y tareas correspondientes al
calculo de la tasa y colocacién de los recursos. Dicho procedimiento es revisado
peribdicamente por parte del Subproceso Administraciébn Financiera para ser
ajustado en caso tal de que se requiera, ademas garantiza la estandarizacion y
correcta aplicacion del proceso.

Con base en el procedimiento, se han instaurado dos indicadores de proceso los
cuales miden los Porcentajes de Cumplimiento de los Rendimientos Financieros, y
el Promedio Ponderado de los Excedentes de Liquidez con tasa igual o mayor a la
TIBR (Tasa de Intervencion Politica Monetaria del Banco de la Republica) (Fichas:
MAHPO03.02.18.FT05 y MAHPO03.02.18.FT07, respectivamente). Mediante la
informacion extraida mensualmente de ambas fichas, se define la eficiencia en el
manejo y colocacion de los recursos del Municipio de Santiago de Cali. La tabla 2
asi lo expone:

Tabla 2. Indicadores de eficiencia

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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MIDE CoDIGO NOMBRE DEL INDICADOR U::E;[;EE DEFINICION DE VARIABLES FORMULA
Valor en millones de pesos de
Porcentaje de rendimientos financieros
EFICIENCIA MARPD3.02.18 FT05 cumplimiEto tE 02 o e zcumulzdos flasta &/ mes (VI/VZ}*100
rendimientos recuadados sobre Valor en millones
financieros. de pesos del presupueste asignado
mensuzl atumulade hasta el mes.
Numero de entidadades financieras
Promedic ponderado de {que ofrezcan tasa interes mayor o
os Excedentes de gual que la TIBR-Tasa de
Liguidez con tasaigual o ntervencion Politica Monetaria de
EFICIENCIA MAHP03.02.18.FTO7 mayora |a TIBR-Tasa de | Porcentzje | Banco de |3 Republica) conrecursos | (V1/V2)°100
ntervencion Politica municipales depositados sobre e
Monetaria del Banco de Namero de entidadades financieras
a Repulblica. Con recursos municipales
depositados por cien (100)

Fuente: Elaboracion propia.

4.8DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

4.8.1 Andlisis estadistico Esta operacién estadistica emplea un analisis
comparativo; estima los porcentajes de las tasas ofrecidas por los diversos
establecimientos bancarios, como también la calificacion de riesgo ostentada por
cada uno de estos. Teniendo en cuenta ese ejercicio, se define la colocacion de
los recursos para obtener el mayor beneficio posible.

4.8.2 Andlisis de contexto El andlisis de contexto no aplica, pues las decisiones
de colocacién de recursos se toman teniendo en cuenta la oferta actual del
mercado y no con relacién a series histéricas.

4.9DISENO DE LA DIFUSION?
4.9.1 Administracion del repositorio de datos Frente a la administracion del
repositorio de datos, se puede evidenciar que no se encontré una base de datos en

2 Departamento Nacional de Estadistica - DANE. Direccion de Regulacion, Estandarizacion y Normalizacion, DIRPEN,
Estandarizacion de Conceptos. SEN. Recuperado, de http://190.25.231.249/aplicativos/sen/

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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el sentido estricto de la palabra y asociada directamente a la operacion estadistica.
Sin embargo, se pudo constatar que el usuario encargado de procesar la
informacion la administra y almacena en un equipo asignado exclusivamente para
dicho fin y que posee una clave personal de acceso. Adicionalmente, el
Departamento Administrativo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(DATIC), cuenta con un acceso remoto al equipo, con la finalidad de contar con un
backup de datos, en caso de presentarse una pérdida de los mismos. Esto significa
que si bien la operacién estadistica no cuenta con una arquitectura de datos ligada
directamente a su desempefio, cuenta de manera indirecta con un soporte remoto
por parte de DATIC, para una eventual pérdida de datos.

4.9.2 Productos e instrumentos de difusion Frente a los instrumentos de
difusién de la operacion estadistica, se privilegia el uso del boletin semanal de
excedentes transitorios de liquidez, el cual se le es presentado via correo electronico
institucional al despacho del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y
a la Subdireccion de Tesoreria Municipal; estas dependencias son las Unicas
receptoras de la informacion, teniendo en cuenta el caracter reservado de la misma.

4.10 PROCESO DE LA EVALUACION

El objeto de la operacién estadistica se cumple mediante la implementacion del
modelo de operaciones por procesos, efectuado por el grupo de calidad que apoya
a la Subdireccion Municipal de Tesoreria, a partir de la aplicacion de los siguientes
indicadores de aplicacion mensual, junto con los aspectos que evallan:

e Porcentaje de cumplimiento de los rendimientos financieros Evalla el
valor en millones de pesos de rendimientos financieros acumulados hasta el
mes recaudado sobre el valor en millones del presupuesto asignado.

e Promedio ponderado de los excedentes de liquidez con tasa igual o
mayor a la TIBR-Tasa de Intervencién Politica Monetaria del Banco de
la Republica Evalta el numero de entidades financieras (que ofrezcan tasa
de interés mayor o igual que la TIBR-Tasa de Intervencion Politica Monetaria
del Banco de la Republica) con recursos municipales depositados sobre el
nuamero de entidades financieras con recursos municipales depositados.
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